Walter Heering/Okonomische Bedingungen und Konsequenzen... 35

Okonomische Bedingungen und
Konsequenzen des
Transformationsprozesses in
Ostdeutschland”

Walter Heering

Ende der 80er Jahre war die DDR bankrott,
und dies war der Fiihrungsspitze der SED
durchaus bewufit. Im Westen war dieses
Wissen zu diesem Zeitpunkt kaum
vorhanden, euphemistisch ausgedriickt; zu
lange war man der Propaganda und
Schonfirberer der SED aufgesessen. Die
Wucht der Ereignisse im Herbst 1989 und
danach lieff indes wenig Raum fur
grundsitzliche Revisionen der Erkenntnisse
und Einschitzungen der Wirtschaftskraft
des anderen Deutschlands.

Unter diesen Vorzeichen setzte in
Ostdeutschland mit der politisch-rechtlicher
Auflosung der DDR und ihrer Vereinigung
mit der (alten) Bundesrepublik ein sozio-
okonomischer  Umstrukturierungsprozef
ein, der historisch ohne Vorbild war und ist,
und der allein schon deshalb enorme
Risiken beinhalten mufite. Gleichwohl ist
dieser Prozel zur Herstellung wettbe-
werbsfahiger Marktstrukturen und zur
Schaffung  vergleichbarer ~ Lebensver-
héltnisse in Deutschland notwendig. Ein
aufgrund  gravierender  wirtschaftlicher
Modemisierungsriickstinde  unabdingbare
Strukturwandel, der sich in der alten
Bundesrepublik iiber einen Zeitraum von
immerhin zwanzig bis finfundzwanzig
Jahren erstreckte, muf} sich in den Neuen
Bundeslindern innerhalb weniger Jahre
vollziehen, soll Ostdeutschland nicht auf
unabsehbare Zeit ein  zweitklassiger
Lebensraum bleiben; in den alten Bundes-
landern hat dieser Prozefl unter ungleich
gunstigeren  binnen- und  auflenwirt-
schaftlichen Bedingungen erst nach iiber
einem Jahrzehnt zur Vollbeschiftigung

" Der Beitrag ist die tiberarbeitete Fassung eines
Vortrages anlaBlich der 19. Jahreskonferenz der
German Studies Association vom 21.-24. Sep-
tember 1995 in Chicago/Illinois

gefilhrt. Ein  derartiges Unternehmen
bedingt erhebliche Friktionen, die wirt-
schaftspolitisch, insbesondere arbeitsmarkt-
politisch, nur zum Teil aufgefangen werden
konnten und konnen. Angesichts zu-
nehmender Distanzierung gegeniiber dem
Vereinigungsprojekt kann nicht oft genug
daran erinnert werden, dal dieses von einer
iiberwiltigenden Mehrheit der Ostdeut-
schen ausdricklich gewimscht wurde; und
obschon das gleiche fir Westdeutschland
nicht mit gleicher VerlaBlichkeit behauptet
werden kann, gibt es auch hier hinreichend
Indizien dafir, dafl die Akzeptanz der
Vereinigung jedenfalls zunichst &hnlich
hoch war.

Eingedenk anfinglicher Euphorie konnte
der jetzt um sich greifende "Katzenjammer"
allerdings kaum ausbleiben: In West-
deutschland war man wohl iiberwiegend
der Meinung, weitgehend unberithrt von
den Vorgéngen im Osten wie bisher weiter
leben zu koémnen; inzwischen ist die
nationale Riihrseligkeit der schmerzlichen
Erkenntnis  gewichen, sich auf einen
kostspieligen Tauschhandel eingelassen zu
haben. In Ostdeutschland erwartete man
offensichtlich eine Art Symbiose der
Jeweiligen Vorteile beider Systeme bei
Vermeidung ihrer jeweiligen Nachteile;
Wohlstand und Freiheit a la BRD, soziale
Versorgung und Abgeschirmtheit a la DDR,
so schien man sich die Zukunft vorgestellt
zu haben. Anldfllich dieser Tagung in
Chicago denke ich an Milton Friedmans
programmatischer Buchtitel, der West- und
Ostdeutschen gleichermaflen ins Stamm-
buch zu schreiben wire: "There's no such
Thing as a Free Lunch!". In diesem
Zusammenhang geht es darum, mittlerweile
verstarkt auftretenden Tendenzen zu einer
Legendenbildung iiber die DDR entgegen-
zuwirken.

Richtig 1st, dal ost- wie westdeutsche
Erwartungshaltungen und Ungeduld durch
die Unbekiimmertheit westlicher Entschei-
dungstriger noch  verstirkt  wurden;
tatsichlich war die Ausgangssituation
geprigt von einer Uberschitzung der 6ko-
nomischen Potenz Westdeutschlands bei
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gleichzeitiger gravierender Unterschitzung
der 6konomischen Anpassungsprobleme in
Ostdeutschland. Dies mag man kritisieren,
riickblickend indes hatte gerade diese
Nativitdt auch ihr Gutes: Ohne den tber-
schiumenden Optimismus der ersten
Stunde und die damit einhergehende Unter-
schitzung der anstehenden Vereinigungs-
und Transformationskosten hétten grund-
sitzliche Entscheidungen und Weichen-
stellungen kaum mit dem Elan und der
Entschlossenheit getroffen werden kénnen,
die angesichts des objektiven Zeitdruckes
notwendig waren. Es erscheint mir durch-
aus als offene Frage, ob eine "realistischere"
Ex-ante-Einschitzung per Saldo zu einem
"besseren" Resultat gefithrt hitte. Ohne die
mmmer noch bestehenden Probleme baga-
tellisieren zu wollen, und vor allem ohne

Zynismus gegenuber dem vielfiltigen,
zumindest  vordergrindig durch den
TransformationsprozeB  bedingten  indi-

viduellen Leidensdruck vieler Menschen
bin ich der Meinung, daf sich die Erfolge
der letzten funf Jahre - allen Kassandra-
rufen zum Trotz - durchaus sehen lassen
kénnen. Ich bin davon tberzeugt, daf3 alle
grundsétzlichen Entscheidungen in diesem
ProzeB im wesentlichen richtig waren,
wiewohl man sich (ber Detailfragen
durchaus streiten kann und noch lange Zeit
streiten wird. Einen Kardinalfehler wiirde
ich allerdings nach wie vor darin sehen, da3
der VereinigungsprozeB zwar vom Osten
gewiinscht, aber konzeptionell, organi-
satorisch und materiell iiberwiegend durch
den Westen betrieben wurde, wihrend die
ostdeutsche Bevélkerung faktisch kaum die
Moglichkeit hatte, an diesem Projekt aktiv
zu partizipieren, noch ihre vom Westen
unterschiedenen Mentalititen und Befind-
lichkeiten ernst genommen wurden. Ich
fiirchte, dafl dieses Manko eine echte
Veremnigung beider deutscher Teilstaaten
noch lange blockieren wird.

Zentrale  Aspekte  der
Positivbilanz sind:

ostdeutschen

1. Der Produktionsaufschwung ist in voller
Breite 1m Gang; betraf dies zunichst
insbesondere  Handel und Dienst-

. Die

leistungen, so gilt dies seit 1994 auch fiir
nahezu alle Bereiche des Produzierenden
Gewerbes."*

sektorale  Produktions- und
Beschiftigungsstruktur  hat sich  weit-
gehend der der alten Bundeslinder
angeglichen; noch Ende der 80er Jahre
entsprach sie in etwa der der
Bundesrepublik Mitte der 60er Jahre, die
seitdem einen tiefgreifenden Struktur-
wandel durchlaufen hat.’ Hervorzuheben
ist insbesondere, dafl im ersten Halbjahr
1994 der Erwerbstitigenanteil des
Produzierenden Gewerbes nur gering-
figig unter dem der alten Bundeslinder
lag; auch die These von der "De-
industnalisierung des Ostens" wird durch
diesen Befund deutlich relativiert.*

. Die private Investitionsdynamik, Motor

jeder modemen Marktwirtschaft, ist
zogernd, aber schlieBlich doch in Gang
gekommen, obgleich ein Gutteil der
Investitionen immer noch von der
6ffentlichen Forderung abhangen diirfte.
Privatwirtschaft und Staat haben von
1991 bis 1994 im Osten Deutschlands
ein Volumen von ca. 500 Mrd. DM in
Preisen von 1991 fir  Brutto-
anlageinvestitionen aufgewendet, woran
der Staat einen Anteil von 16% hat; nach
Schiatzungen liegen die  Anlage-

3

Lippe, P.v.d.: Die gesamtwirtschaftlichen Leis-
tungen der DDR-Wirtschaft in den offiziellen
Darstellungen. Die amtliche Statistik der DDR
als Instrument der Agijtation und Propaganda
der SED, Expertise im Auftrag der Enquete-
Kommission ,, Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED-Diktatur in Deutschland® des
Deutschen Bundestages (gekiirzte Fassung),
Essen 1994.

Jahresgutachten 1994/95 des Sachverstindigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen  Entwicklung, BT-Drucksache
13/26, Bonn 1994 (im folgenden: SVR 1994),
S. 77, 395, Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Wirt-
schafisberichte 1994-1995: Deutschland, Paris
1995 (im folgenden: OECD 1995); S. 18.
Eckart, K.: Der wirtschaftliche Umbau in den
neuen Bundesldndem, in: Deutschland Archiv,
28.Jg., 1995, S. 578 f.

SVR 1994, S. 94 f.
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investitionen je Einwohner in Ost-
deutschland inzwischen weit iiber dem
westdeutschen Niveau.” Das Dilemma
lag zunichst aber nicht nur im niedrigen
Volumen der Investitionen, sondern vor
allem im  Auseinanderfallen von
Kapazitits-(oder Angebots-) und Ein-
kommens-(oder Nachfrage-)effekt, deren
Ineinandergreifen gerade den Selbstlauf
einer marktwirtschaftlichen Konjunktur
begriindet.® Da ostdeutsche Investitions-
guterproduzenten anfinglich kaum mit
westlichen  Anbietern  konkurrieren
konnten, kam der ostdeutschen Wirt-
schaft nur der langsam wirkende Ange-
botseffekt der Investitionen, nicht aber
thr sofort wirkender Nachfrageeffekt
zugute. Das Dilemma hat sich zwischen-
zeitlich  deutlich  entschirft, wobei
msbesondere die Rolle der Bauwirtschaft
zu betonen ist, die als lokaler Anbieter zu
einer ersten kraftigen Kon-
junkturlokomotive geworden ist.” Eine
vergleichbare Rolle spielte die Bauwirt-
schaft im Nachkriegsaufschwung der
alten Bundesrepublik.

4. Die Prvatisierung der ehemaligen
"volkseigenen" Betriebe und Kombinate
1st  weitgehend abgeschlossen; Ende
September standen noch 144 Unter-
nehmen mit einer Gesamtbeschaf-
tigtenzahl von rund 43.000 zum Verkauf.
Ende des letzten Jahres wurde die
Treuhandanstalt aufgelést; verbleibende
Aufgaben iibernehmen ihre Nachfolge-
institutionen. Damit hat die Anstalt in
weniger als funf Jahren ein wirt-
schaftliches Bravourstiick vollbracht, das
kaum einer von ihr erwartet hatte und
realistischerweise auch kaum erwartet
werden durfte. Die Privatisierungserlose
beliefen sich bis September 1994 brutto
auf ca. 65 Mrd. DM; sie hinterla3t

7 SVR 1994, S. 57, 62,

Heering, W./ Schroeder, K.: Transformations-
prozesse in ostdeutschen Unternehmen. Ak-
teursbezogene Studien zur okonomischen und
sozialen Entwicklung in den neuen Bundes-
landern, Berlin 1995, S. 159.

7 SVR 1994, S. 79; OECD 1995, S. 24.

Schulden in Héhe von ca. 230 Mrd. DM.
Diese Resultate entsprechen in keiner
Weise den anfinglichen Erwartungen,
die freilich auf dem Mythos eines
Kapitalbestandes der DDR in der
Groflenordnung von 1,7 Bill. Ostmark
basierten und mit zunehmender Einsicht
in den wahren Marktwert der hofi-
nungslos tberalterten und verschlissenen
Ausriistungen und Bauten sukzessive
nach unten korrigiert werden mufiten. Es
gehort schon emige Kiithnheit dazu, der
Treuhandanstalt heute vorzuwerfen, sie
habe mit ihrer Strategie tberetlter Priva-
tisierung “um jeden Preis" das Volks-
vermogen der Bevolkerung in den neuen
Bundeslindern "verschleudert"” ®

. Die Einkommen der privaten Haushalte

sind zwischen dem zweiten Halbjahr
1990 und dem ersten Halbjahr 1994 um
67% kraftig angestiegen; die westliche
Vergleichszahl liegt lediglich bei 19%.”
Dank der jingsten Beruhigung des
Anstiegs der Lebenshaltungskosten, der
seit 1992 kontinwerlich rickldaufig war
und Anfang dieses Jahres mit 1,9% sogar
unterhalb des westdeutschen Wertes lag,
steigen nunmehr auch die Real-
einkommen rascher. "’

. SchlieBlich ist auch der Erwerbstitigen-

saldo (Zuginge minus Abginge von
Erwerbstitigen) des Jahres 1994 erstmals
seit 1989 positiv: Von November 1993
bis November 1994 ist die Er-
werbstitigkeit in  Ostdeutschland um
nahezu 300.000 bzw. gut 5% gestiegen.
Davon hat zum ersten Mal auch das
gesamte Verarbeitende Gewerbe mit 2%
profitiert, darunter vor allem Klein-
betriebe mit einem Zuwachs von 7%."'
Eine regressionsanalytische Untersu-

g

1=

Priewe, J. Der Preis der schnellen
Privatisierung - eme vorliufige SchluBbilanz
der Treuhandanstalt, in: Beschiftigungsobser-
vatorium Ostdeutschland, Nr. 11, Mai 1994,
SVR 1994, S. 344,

OECD 1995, S. 15.

Leikeb, H./ Magvas, E.: Allmahlicher Anstieg
der Beschiftigung, IAB Werkstattbericht, Nr.7,
August 1995.
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chung mit ausgewihlten Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes'” zeigt einen
eindeutigen positiven Zusammenhang
(76%  Varianzaufklirung)  zwischen
Beschiftigungsentwicklung und Fort-
schritt in der Produktivititsentwicklung
gemessen am jeweiligen westdeutschen
Niveau. Bezieht man die Erwerbs-
tatigenzahl (im Inland) auf die Wohn-
bevilkerung, so liegt die ostdeutsche
Quote zwischenzeitlich mit 40% nur
noch knapp unter der entsprechenden
Relation in den alten Lindern (43%).
Von einem "Kahlschlag" der ost-
deutschen Wirtschaft kann auch insoweit
keine Rede sein, obwohl die noch
vorhandene Differenz am Arbeitsmarkt
natiirlich spiirbar ist; die auBerordentlich
hohe Arbeitslosigkeit in den neuen
Landern ist indes ebensosehr durch ein
im Vergleich zu den Altlindern wesen-
tlich hoheres Arbeitsangebot bedingt.

Trotz dieser eher giinstigen Zwischenbilanz
konnen und dirfen die immer noch
bestehenden Probleme nicht iibersehen
werden. Noch ist der einsetzende
"Ausschwung Ost" ein 4uflerst zartes
Pflinzchen, das auch weiterhin auler-
ordentlicher Pflege bedarf; nach wie vor ist
Ostdeutschland auf externes Kapital und
Transferzahlungen aus Westdeutschland in
Milliardenhéhe  dringend  angewiesen.
Allein an 6ffentlichen Geldern flossen 1994
brutto rund 166 Mrd. DM in die neuen
Lénder, fir 1995 wird mit einem Betrag
von 196 Mrd. DM gerechnet.”” Zwar ist die
ostdeutsche Eigenproduktionsquote bezo-
gen auf den inlidndischen Bedarf zwischen
1991 und 1994 um zehn Prozentpunkte
gestiegen, sie ist mit 67% jedoch immer
noch sehr niedrig. Umgekehrtes gilt fiir den
Anteil empfangener Nettotransfers am
Volkseinkommen mit 43%, und 41% der
verfiigbaren Einkommen  ostdeutscher
privater Haushalte stammen aus Transfer-
zahlungen; die entsprechende Quote fur

2 SVR 1994, S. 78.

B Vesper, D.: "Milliardengrab Ost"? Unaufgereg-
te Anmerkungen zu einer aufgeregten Debatte,
in: Deutschland Archiv, 28Jg., 1995, S. 575.

Westdeutschland betrdgt demgegeniiber
26%. Die Schwiche der ostdeutschen
Wirtschaft ist uniibersehbar, und dies wird
auch noch fiir geraume Zeit so bleiben.

Eine aggregierte Betrachtung ist zwar stets
problematisch, aber fiir Ostdeutschland gilt
dieser Vorbehalt in besonderem Malle, weil
sich hier hinter den Durchschnitten
auBerordentlich disparate sektorale und
regionale Entwicklungen verbergen. Inso-
weit stehen sehr erfreulichen Tendenzen
2z T. auBerst prekire, zuweilen desolate
Erscheinungen gegeniiber. So wichtig es ist,
diese nicht aus den Augen zu verlieren, so
verheerend und unangemessen erscheint es,
den Transformations- und Vereinigungs-
prozeB nur an ihnen zu messen, ein Trend,
der in einem GroBteil der Medien und der
sozialwissenschaftlichen Literatur derzeit
vorherrscht. Damit  werden negative
Partialbefunde iiberh6ht und ein insgesamt
disteres Bild entworfen, das so jedenfalls
nicht der Wirklichkeit entspricht. Gleich-
woh] werden damit Vorurteile bedient und
einer allgemeinen Stimmung in Ost-
deutschland Vorschub geleistet, die langst
schon den Bezug zur Lage und
insbesondere zur personlichen Lebens-
situation verloren zu haben scheint und mit
wachsenden mateniellen Erfolgen immer
mehr zu verlieren droht.

Ich mochte diese These anhand eines
brisanten Problems der deutschen Ver-
einigung illustrieren, der Frage néamlich,
welche Perspektive der Erwerbstitigkeit
von Frauen in den neuen Bundeslindern
zukommt. Die allein schon wegen der
niedrigen Produktivitit der DDR-Wirtschaft
notwendig hohe Erwerbsquote implizierte
auch eine auBerordentlich hohe
Frauenerwerbstitigkeit, die 1m Trans-
formationsprozeB unter emnen doppelten
Druck geraten mufite. Zum einen war eine
drastische Reduktion des gesamten Be-
schiftigtenstandes in Ostdeutschland aus
marktokonomischer Sicht  zwingend
geboten. Zum anderen wurde die Be-
teiligungsquote der Frauen am ostdeutschen
Erwerbssystem (nicht nur, aber vor allem)
von konservativer Seite als "umnatiirlich
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hoch" bewertet; vermutet wurde, daB dieses
Phinomen weniger die Praferenzen der
Frauen widerspiegelte als den system-
immanenten Druck des politischen und
wirtschaftlichen Systems der DDR. Wie
immer man jedoch die Frauenerwerbs-
tatigkeit m der DDR beurteilen mag, fest
steht, daB sie zum Lebensalltag ost-
deutscher Frauen gehorte; sie hat Erfahrun-
gen und Lebensplanungen von Frauen
gepragt, die nun nicht einfach revidierbar
sind und denen grundsatzlich die gleichen
Chancen und Rechte eingerdumt werden
missen wie den minnlichen. Zumindest
kurzfristig ist kaum zu erwarten, daf} sich
die ostdeutschen Frauen freiwillig aus dem
Erwerbssystem verabschieden werden, so
gerne dies auch von verschiedenen Seiten
gesehen wiirde.

Mein Kollege Klaus Schroeder und ich
haben zu dieser Thematik eine empirische
Untersuchung durchgefiihrt, deren Ergeb-
msse wir kirzlich zusammen mit einer
anderen Studie unter dem Titel "Trans-
formationsprozesse in ostdeutschen Unter-
nehmen” in Buchform verdffentlicht
haben.'* Unser Ausgangspunkt war die weit
verbreitete Befiirchtung, wonach die Frauen
zu den Hauptverlierern des Transfor-
mationsprozesses in Ostdeutschland zihlen
konnten bzw. wiirden. Nun ist dies gewif3
"ein weites Feld”, weil sich im Zuge der
Vereimgung fur Frauen in Ostdeutschland
tatsdchlich eine ganze Menge verandert hat
bzw. dndert und jede Verinderung natiirlich
auch stets Risiken birgt. In der Diskussion
wird jedoch das Beschiftigungsproblem
meist als eme Art "Achillesferse” des
Gesamtkomplexes behandelt. Dafiir gibt es
gute Griinde, nicht nur materieller, sondern
auch sozialpsychologischer Natur: In der
DDR hatte der Betrieb, die Verwaltung, die
Arbeitsstatte  schlechthin  eine  weit
wichtigere soziale und politische Bedeutung
fur den einzelnen als dies in den alten
Bundeslindern jemals der Fall war;” die

 Heering/Schroeder 1995.

" Heering, W./Schroeder, K.: Zur Neuordnung
der Arbeitsbeziehungen in ostdeutschen Betrie-

Vermutung, dafl Frauen nun aus diesem
auch fiur sie so wichtigen und selbst-
verstindlichen Lebensbereich zunehmend
ausgegrenzt werden, fithrt zwangslaufig zu
Verbitterung und Frustration, zu einer
drastischen Beeintrachtigung des Selbst-
wertgefithls.'® Dementsprechend emotio-
nalisiert wird die Diskussion gefiihrt, was
zwar verstandlich, aber einer Kldrung und
Abhilfe eher hinderlich ist; um nur eine
Stellungnahme zu zitieren: "Die derzeitigen
beschdftigungspolitischen Vorgdnge in den
neuen Bundesldndern, die auch wesentlich
Mdnner zu verantworten haben, sind ein
schamloses Beispiel fiir die kostengiinstige
Vertreibung von Frauen aus ihnen Zzu-

stehenden Arbeitsbereichen”"

Tatsache 1st zunédchst, daB die DDR einen
Erwerbstatigenanteil der Frauen aufwies,
der weit hoher lag als der in der alten
Bundesrepublik und auch international nur
von wenigen Landemn (Schweden, Finn-
land) erreicht bzw. ubertroffen wurde.
Zusammen mit vorliegenden Informationen
weitgehender Angleichung der Frauen
hinsichtlich  Qualifikation, Stellung 1m
Beruf, Entlohnung, etc. sowie iiber eine ver-
meinthch "fortschrittliche” Familienpolitik
wurde dies als "Gleichstellungsvorsprung”
ostdeutscher Frauen gegeniiber ihren
westdeutschen Geschlechtsgenossinnen ge-
wertet.'® Ich werde mich im folgenden
indes nur mit der Beschiftigungsproble-
matik befassen. Bei genauerer Betrachtung
bleibt von den sonstigen "Errungenschaften
der Frauen" in der DDR in der Tat wenig
ibrig; es handelt sich zum Teil um schlichte

ben, in: Schroeder, K. (Hrsg.): Geschichte und
Transformation des SED-Staates. Beitrage und
Analysen, Berlin 1994.

' Helwig, G.: Einleitung, in: Helwig, G./ Nickel,
HM. (Hrsg): Frauen in Deutschland 1945-
1992, Berlin 1993,

' Schmerl, C.; Alles unter Kontrolle? Emanzipa-
tion der Frauen versus Konservativismus der
Mainner, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B
6/93, Februar 1993, S. 22.

'® GeiBler, R.: Soziale Ungleichheit zwischen
Frauen und Minnemn im geteilten und vereinten
Deutschland, in: Aus Politik und Zettgeschichte
B 14-15/91, April 1991.
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Propaganda, zum Teil aber um &uBerst
ambivalente Sachverhalte, die jedenfalls

nicht ohne Umschweife als Aktiva
zugunsten der Frauen gezdhlt werden
konnen.

Tatsache ist ferner, daBl ostdeutsche Frauen
seit Juli 1990 einen Anteil an Arbeits-
losigkeit von tiber 50% aufweisen, der
seither kontinuierlich angestiegen ist und
derzeit bei ca. 65% liegt. Dal} der Anteil der
Frauen an der Beschiftigung spiegelbildlich
ebenso dramatisch gefallen sein muf,
erscheint daher auf den ersten Blick
durchaus plausibel;, als Gréfienordnung
wird ein Riickgang von 49% im Herbst
1989 auf 43% Ende 1993 genannt. Der
Schlul von Arbeitslosenzahlen auf Be-
schiftigungszahlen 1st allerdings metho-
disch immer problematisch ist, weil erstere
die Differenz zwischen Arbeitsangebot und
-nachfrage reprasentieren, wihrend letztere
nur die Arbeitsnachfrage reflektieren (so
lange keine Angebotsengpésse am Arbeits-
markt auftreten). Dieser Vorbehalt ist
deshalb relevant, weil Daten, die tiber
ostdeutsche Erwerbstatigkeit derzeit direkt
vorhiegen, lingst nicht die Differenziertheit
und statistische Qualitit von Arbeits-
losenzahlen aufweisen.

Um einer unvoreingenommenen Beur-
teilung des Problems niher zu kommen,
haben wir zunichst eine Branchenfallstudie
in der ostdeutschen chemischen Industrie
durchgefiihrt, die sich aus verschiedenen
Grinden als geeignetes Untersuchungsfeld
anbot, unser methodischer Ansatzpunkt
dabei war, Positionen und Erwartungen
aller betrieblichen Akteure (Unternehmens-
leitungen, Betriebsrite, beschaftigte Frauen)
in ihrer Beziehung aufeinander zu beriick-
sichtigen. Untersucht wurden ca. 40 Unter-
nehmen mit einer Beschiftigtenzahl (Ende
1992) von rund 40.000, das entspricht
ungefihr 50% der Gesamtbeschiftigung des
Chemiebereichs in den neuen Lindern. Bei
unseren Befragungen konnten wir fest-
stellen, daB die Beschéftigungssituation der
Frauen offenbar von allen Beteiligten als
aullerordentlich ernst wahrgenommen wird,
seltsamerweise aber bislang auf Ebene der

einzelnen Unternehmen und Betriebe so gut
wie keine Gegenmafinahmen ergriffen
wurden. Der Grund dafiir diirfte zum einen
sein, dafl alle Seiten nicht nur in dieser
Frage nach wie vor hohe Erwartungen an
die Politik haben; zum anderen aber mag
das auch daran liegen, daB sich das fak-
tische Problem gar nicht so dringend stellt,
wie es die AuBerungen der Beteiligten
nahelegen, zumindest soweit es das Be-
schiftigungsniveau  betrifft.  Jedenfalls
konnten wir insoweit kein handfestes Indiz
fir eine wirkliche Benachteiligung der
Frauen finden; ihr Beschiftigtenanteil ist im
Beobachtungszeitraum (Ende 1989 bis
Ende 1992) in einigen Unternehmen leicht
gesunken, in anderen leicht gestiegen,
insgesamt aber eher noch gestiegen. Die
These, wonach auch hier eine Diskrepanz
zwischen personlichen Erfahrungen und
Mutmaflungen tber die allgemeine Situ-
ation vorliegen diirfte, wird durch folgenden
Befund gestitzt: Waihrend die eigene
Lebenssituation nach der Wende von den
befragten Frauen iiberwiegend eher positiv
bewertet wird (44% sehen eine klare
Verbesserung, fiir 29% halten sich Vor- und
Nachteile die Waage, und 21% beklagen
eine persénliche Verschlechterung), fllt
eine entsprechende Einschatzung der all-
gemeinen Lage ostdeutscher Frauen weit
negativer aus (nur 9% nehmen eine Ver-
besserung wahr, wohmgegen 83% eine
Verschlechterung der Lage der Frauen nach
der Wende diagnostizieren); &hnlich gra-
vierende Diskrepanzen konnten wir bei
anderen Einstellungsfragen feststellen (etwa
zur Frauendiskriminierung).

Angesichts dieser dem allgemeinen Bild
diametral entgegengesetzten Befunde haben
wir die aggregierten Daten zur Be-
schiftigungssituation von Frauen in Ost-
deutschland einer kritischen Analyse unter-
zogen. Unser diesbeziigliches Fazit lautet
allgemein, dafl auch diese Zahlen nicht in
der Lage sind, pauschalisierte Negativ-
urteile zu stiitzen: Zum einen sind die Daten
selbst duBerst dirftig und methodisch mit
einer nicht zu vernachlissigenden Fehler-
toleranz behaftet; zum anderen tuiberzeichnet
die tibliche Interpretation das Problem
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aufgrund  zweiler methodischer  Fehl-

justierungen:

1. In den Bezugszahlen aus der alten DDR
wird der sog. X-Bereich (Militar; Polizei;
Staatssicherheit; Parteien; gesell-
schaftliche Organisationen u.d.) meist
nicht mitgezihlt; da dieser bei einer
Gesamtbeschiftigung von rund 0,7 Mio.
einen  weit  unterdurchschnittlichen
Frauenanteil (ca. 12%) aufwies, wird der
Erwerbstitigenanteil der Frauen in der
DDR zu hoch ausgewiesen. Gerade aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht macht die
Vemachldssigung  dieses  Bereiches
jedoch wenig Sinn; man kann nicht ein-
fach so tun, als hitten sich die darin
titigen Personen einfach in Luft auf-
geldst. Beriicksichtigt man dies, so ergibt
sich als Referenzquote fir Ende
September 1989 (dem Zertpunkt der
letzten DDR-Berufstitigenerhebung) ein
Frauenanteil an den Erwerbstéitigen von
nur mehr 46%."”

2. Ublich ist die Darstellung der
geschlechtsspezifischen Erwerbstitigen-
struktur in Ostdeutschland anhand des
Wohnortkonzeptes ("Inlinderkonzept");
da es im vorhegenden Zusammenhang
um die Arbeitsplatzstruktur in Ost-
deutschland geht, bietet sich jedoch ein
modifiziertes Arbeitsortkonzept ("In-
landskonzept") eher an, das man erhilt,
wenn man von den erwerbstitigen
Ostdeutschen (egal wo sie arbeiten) die
Westpendler abzieht. Dadurch erhalt
man die Zahl ostdeutscher Erwerbs-
titiger; sie entspricht der Anzahl
ostdeutscher  Arbeitsplitze, die Ost-
deutschen "zur Verfiigung stehen".”” Der
Frauenanteil an den ostdeutschen Er-
werbstitigen stieg bis November 1990
auf 47%, fiel dann bis November 1993
kontinuierlich bis auf 44% und stieg

Magvas, E. GroBe Bewegungen auf dem
Arbeitsmarkt, IAB  Kurzbencht, Nr.14,
September 1993.

Koller, M./Jung-Hammon, T.. Regionale und
sektorale Schwerpunkte des Arbeitsplatzabbaus
in Ostdeutschland, in: MittAB 1/93, Nimberg
1993.
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zuletzt (bis November 1994) wieder auf
45%; er blieb aber stets um mehr als ein
Prozentpunkt tiber dem Frauenanteil an
den erwerbstatigen Ostdeutschen mit
zuletzt 44%."" Der statistische Grund fiir
diese  Differenz st der  weit
unterdurchschnittliche Anteil der Frauen
an den Westpendlern, dh. an den
Personen, die in Ostdeutschland leben,
aber in Westdeutschland arberten.
Wichtig ist, daBl die geringere rdumliche
Mobilitat ostdeutscher Frauen, die u.a. in
threm Pendleranteill zum Ausdruck
kommt, kaum der Vereinigung oder dem
Ubergang in die Marktwirtschaft an-
gelastet werden kann; sie diirfte vielmehr
nicht zuletzt der in der DDR
ausgepragten traditionellen  Arbeits-
tetlung zwischen den Geschlechtern
geschuldet sein. Dazu hat insbesondere

eine spezifische SED-Familienpolitik
beigetragen, die vornehmlich als
"Miitterpolitik” verordnet wurde; die

meist alleinige Verantwortung fiir die
Familie lag und liegt insoweit auch
wetterhin betr den Frauen.

Betrachtet man daher die aggregierte
Arbeitsplatzstruktur in Ostdeutschland, so
1st fiunf Jahre nach der Wende ein
Riickgang des Frauenanteils um lediglich
ein Prozentpunkt zu verzeichnen; das
entspricht einer Zahl von 70.000 Jobs, die
Frauen iiberproportional verloren haben.
Aber auch dieses Faktum 1aBt sich nicht
darauf zurickfuhren, daB Fraven bei
Entlassungen generell benachteiligt werden,
wie dies in der Diskussion immer wieder
behauptet wird. Nach allen verfiigbaren
statistischen  Daten 1dBt sich im
Durchschnitt  kein  hoheres  Entlas-
sungsrisiko ostdeutscher Frauen belegen;
verschiedene Indizien sprechen dafiir, daf}
eher das Gegenteil richtig sein diirfte; Auf
Grundlage eines Regressionsmodells haben
wir geschatzt, dafl Frauen mit 42% einen
wesentlich geringeren Anteil an den im
Zeitraum zwischen Ende 1989 und Ende
1993 beendeten Beschiftigungs-
verhiltnissen in Ostdeutschland hatten als

? Leikeb/Magvas, a.a.0.
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threm Gewicht von 46% des Ausgangs-
bestandes entspricht; ihr Anteil an den
neubegriindeten Beschiftigungsverhiltnis-
sen im gleichen Zeitraum liegt freilich mit
38% noch niedriger. Das eigentliche
Problem fur Frauen besteht demnach in
ithrer geringeren Wiederbeschiftigungs-
chance nach Verlust des Arbeitsplatzes.
Auch hier wirken sich vor allem strukturelle
Benachteiligungen von Frauen im Beschif-
tigungssystem der DDR aus (quali-
fikationsinadaquate ~ Beschiftigung  von
Frauen; Konzentration auf typische "Frau-
enbereiche" mit inferioren Jobs in Wirt-
schaft und Verwaltung, Unterreprisentanz
auf hoheren Hierarchieebenen), die unter
den gegenwirtigen Kaufermarktbe-
dingungen am Arbeitsmarkt von einer
iiberwiegend qualitativen in nunmehr auch
quantitative Benachteiligung transformiert
werden. Die neuesten Daten zur Be-
schaftigungsentwicklung in Ostdeutschland
sind allerdings geeignet, auch die letzte
Feststellung zu relativieren, obwohl dies
nattirlich noch sorgfiltiger zu analysieren
wire: An der Nettozunahme der inlin-
dischen Erwerbstitigen im Verlauf des
Jahres 1994 um ca. 300.000 haben die
Frauen mit einem Anteill von 69%
profitiert!*

Angesichts dieser Befunde 14Bt sich kaum
die pauschale Behauptung aufrechterhalten,
wonach im Zuge der deutschen Vereimgung
nunmehr eine mannerdominierte Markt-
wirtschaft zum Sturm auf die "Gleich-
stellungsbastion Ostdeutschland" angetreten
sel. Die Zahlen belegen zwar Benach-
teiligungen von Frauen am ostdeutschen
Arbeitsmarkt, diese sind jedoch im Durch-
schnitt ldngst nicht so gravierend wie
iblicherweise unterstellt; dariiber hinaus
lassen sie sich auch durchaus auf "Alt-
lasten” des DDR-Wirtschaftssystems zu-
rickfithren,

Lassen Sie mich abschliefend zur
Hauptthese meines Referates zuriickkehren.
Die Ergebnisse unserer Untersuchungen
stiitzen folgende SchluBfolgerungen:

2 Ebenda.

1. Stmmung und Lage in Ostdeutschland
scheinen derzeit sehr weit auseinan-
derzuklaffen.

2. Dariiber hinaus existieren offenbar nach
wie vor erhebliche Erwartungen an die
Politik, mit denen diese in Zukunft
starker wird rechnen miissen, auch wenn
und gerade weil sie zu einem erheblichen
Teil unerfillbar sind. Letztlich kann nur
eine ehrliche und offene Bestands-
aufnahme der Desillusionierung gegen-
liber demokratischen Institutionen und
der sozialen Marktwirtschaft entgegen-
wirken, die derzeit zu drohen scheint.

3. Eine stirkere Beachtung sollte in der
Diskussion indes der Frage nach an-
gemessenen Beurteilungskriterien fiir
den Vereimgungsprozefl geschenkt wer-
den. Damit werden bestehende Probleme
und kritische Fragen keineswegs iiber-
tincht; vielmehr geht es gleichsam um

ein Zurechtriicken des "Koordinaten-
systems".
In diesem Sinne mochte ich meine

Ausfithrungen mit einer sehr treffenden
Bemerkung eines kompetenten Wirtschafts-
statistikers beschlieflen; in seiner Expertise
zur amtlichen Statistik in der DDR fiir die
Enquéte-Kommission "Aufarbeitung von
Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in
Deutschland" des Deutschen Bundestages
schreibt Peter von der Lippe: "Man sollte
sich fragen, wo die DDR-Wirtschaf, wie sie
tatsdchlich war, heute stiinde, wenn es die
DDR noch gdbe. Denn das ist m.E. der
einzige faire Mafistab, an dem die
Vereinigungspolitik zu messen ist ... ">

Und im AnschluB an diese Feststellung
zitiert er die oberste Autoritit der DDR in

Wirtschaftsfragen, Gunter Mittag, der
anldBlich eines Spiegelinterviews im
September 1991 ausfithrte: “"Ohne die

Wiedervereinigung wdre die DDR einer
okonomischen Katastrophe mit unabseh-
baren sozialen Folgen entgegengegangen,
weil sie auf Dauer allein nicht iiber-
lebensfihig war ... . Man denke nur, ange-
sichts der schwierigen Lage in der Sowjet-

» Lippe, a.a.0., S. 81f.
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union, was hier heute los wdre, wenn es die
DDR noch gdbe. Unbeschreiblich. Da liuft
es mir heif3 und kalt iiber den Riicken. Mord
und Totschlag, Elend und Hunger."
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