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Westapparat und Westpolitik der
KPD/SED nach 1945

Klaus Schroeder

Die Hoffnungen der KPD-Fithrung auf
eine ,,bewaffnete Erhebung“ zum Sturz
des nationalsozialistischen Regimes er-
fillten sich nicht. Erst die militérische
Niederlage besiegelte das Ende der Herr-
schaft Hitlers und seiner Partei. Die gro-
Be Mehrheit der Bevélkerung, die zu-
mindest bis Anfang der vierziger Jahre
das totalitdre und terroristische Regime
mitgetragen hatte, verhielt sich selbst an-
gesichts des drohenden totalen Zusam-
menbruchs erstaunlich passiv. Unter die-
sen Bedingungen stie jedwede unmittel-
bare Nachkriegspolitik von deutschen
Akteuren auf enge Grenzen, zumal der
bedingungslosen Kapitulation die unein-
geschrénkte Besatzungsherrschaft folgte.

Die ,,Anti-Hitler-Koalition“ konnte und
wollte keine gemeinsame Strategie fiir
das besiegte Deutschland entwickeln. Die
unterschiedlichen und zunehmend ge-
genldufigen Interessen wurden spitestens
im Februar 1945 auf der Konferenz von
Jalta sichtbar. Im Abschlukommuniqué
von Jalta zeichneten sich die kiinftigen
Konfliktlinien in Europa schon deutlich
ab. Die Sowjetunion trachtete nach Aus-
weitung ihres EinfluBbereichs und ver-
sprach sich von Reparationen eine rasche
Behebung der Kriegsschiden und die
Stirkung der eigenen Wirtschaftskraft.
Grofbritannien favorisierte die Herstel-
lung einer europdischen Ballance, wes-
wegen es eine Aufwertung Frankreichs
und eine nicht zu weitgehende Schwé-
chung Deutschlands wiinschte. Den USA
wurde zunehmend bewufit, dal ein sta-
biles Gleichgewicht in Europa nur durch

Der Text basiert auf einem Referat, das auf
der Jahrestagung der German Studies Asso-
ciation im Oktober 1998 in Salt Lake City
gehalten wurde.

ein dauerhaftes amerikanisches Engage-
ment zu gewdhrleisten war.

Die sowjetische Deutschlandpolitik, die
maBgeblich von Stalin selbst festgelegt
wurde, zielte insoweit auf den schnellen
Aufbau kompatibler Gesellschafts- und
Machtstrukturen in dem von ihr besetzten
Teil sowie auf eine mittelfristige Trans-
formationsstrategie flir die Westzonen.
Die offenkundige Ungleichzeitigkeit er-
zwang taktisch motivierte Riicksicht-
nahmen und eine flexible Verkniipfung
der beiden Interventionsebenen.

Die Auswertung und Einordnung bisher
zuginglicher Quellen und der Literatur
lassen den Schluf} zu, daf} es der Sowjet-
union mit ihrer Forderung nach dem Er-
halt der deutschen Einheit nicht nur um
die Neutralisierung Deutschlands ging,
sondern um die sowjet-sozialistische
Umgestaltung ganz Deutschlands und
seinen Einbezug in den eigenen imperia-
len Machtbereich.

Rahmenbedingungen der Westpolitik

Diese Doppelstrategie hatte auch die von
der Sowjetunion gesteuerte KPD zu be-
riicksichtigen und ab April 1945 in
Nachkriegsdeutschland umzusetzen. Ei-
ner der fithrenden KPD-Funktionire,
Anton Ackermann, brachte diese Erfor-
dernisse schon im Juli 1944 im Moskauer
Exil auf den Punkt: ,,Was in dem einen
Teil verwirklicht werden kann mit Hilfe
der Roten Armee, wird im anderen Teil
Kampffrage sein,“ und forderte den
,Klassenkampf von unten und oben®.

Die von der KPD entworfene und spéter
praktizierte Biindnisstrategie, nach der
die Parteien der Arbeiterbewegung ge-
meinsam mit biirgerlichen Kréften eine
antifaschistische ,kdmpferische Demo- "
kratie*® errichten sollten, diente genau
diesem- Zweck. Der vordergriindige in
szenierte  Pluralismus im  staatlich-
politischen Raum in Gestalt eines Blocks
von Parteien und Massenorganisationen:.
mit der KPD als organisierendes und
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kontrollierendes Zentrum sollte auf die

Westzonen ausstrahlen, in denen Parteien
erst Monate spéter von den Westalliierten
zugelassen wurden. Die von der sowjeti-
schen Besatzungsmacht unter dem Etikett
der Entnazifizierung unverziiglich ange-

- ordnete Umgestaltung der Gesellschaft

sollte dariiber hinaus die Grundiagen fiir
die erhofften weiteren Schritie der Trans-
formationsstrategie flir ganz Deutschland
legen.

Stalin, der sich spétestens ab Mai 1945
wiederholt zum Sachverwalter der deut-
schen Einheit erklérte, verfolgie neben
einer direkten Interventionsstrategie in
den besetzten Lindern und einer auch
konspirativen Umsturz- und Machterobe-
rungspolitik, in deren Rahmen die von
Moskau gelenkten kommunistischen Ka-
der wirkten, das hegemoniale Ziel, die
Vereinigten Staaten, den Hauptkonkur-
renten im Kampf um die Weltmacht, aus
Europa zu vertreiben. Hierbei spielte
Deutschland eine mafigebliche, wenn
nicht die entscheidende Rolle. Das Be-
streben, den amerikanischen Einflufl in
Westeuropa zu mindern und die ameri-
kanische Pridsenz zu erschweren bzw. zu
verunmdglichen, pragte die Politik der
Sowijetunion im {ibrigen bis Ende der
80er Jahre, und sie fand hierfiir in ver-
schiedenen Lindern, auch in der Bundes-
republik, Blindnispartner,

Der flichendeckende Aufbau der SMAD
als oberste Machtinstanz und Lenkungs-
zentrale der deutschen Kommunisten er-
laubte der Sowjetunion eine flexible und
detaillierte Gestaltung ihrer Politik. Je

" nach Einschidtzung der aktuellen Lage

konnte sie den Transformations- und
Sowjetisierungsprozels beschleunigen
oder verlangsamen. Die KPD/SED
agierte nach verbindlichen SMAD-
Vorgaben, wobeli sich im Laufe der Jahre
ein festes Verbindungsnetz zwischen

- dem zentralen Parteiapparat der SED und
= der SMAD herausbildete, so daBl auch

unterhalb der Fithrungsspitzen eine di-
rekte Abstimmung auf fachlicher Ebene

erfolgen konnte. Gleichzeitig kontrol-
lierte die sowjetische Besatzungsmacht
die Arbeit von KPD/SED mit geheim-
dienstlichen Mitteln.

Die vorgenannten Bedingungen galten
auch und gerade fiir die West- und
Deutschlandpolitik der KPD/SED. Sie
war gleichermaflen ein Teil der sowijeti-
schen Aullenpolitik wie auch Ausdruck
des Existenz- und spéter des Uberlebens-
kampfes des SED-Staates als deutscher
Teilstaat. Das hieraus resultierende spezi-
fische Spannungsverhaltnis iiberlagerte
die Entwicklung der SBZ/DDR von Be-
ginn an, wie es auch letztlich ihr Ende
bedeutete,

Die sogenannte SED-Westarbeit, ver-
standen als apparative und operative Um-
setzung der west- und deutschlandpoliti-
schen Ziele der SED in den Westzonen
und spéter in der Bundesrepublik, stiitzte
sich auf eine Vielzahl von Einrichtungen,
die nahezu alle Institutionen und Organi-
sationen miteinbezog. Im Zeitraum von
1945 bis 1990 entwickelte die KPD/SED
einen gigantischen Westapparat, der pha-
senweise durchaus erfolgreich operierte,
aber letztlich den Niedergang und Unter-
gang der DDR nicht verhindern konnte,
Wenn auch mit wechselnden Zielen und
Methoden blieb die Grundausrichtung
der SED-Westarbeit doch gleich: Es ging
um die gezielte Beeinflussung von Per-
sonen und Institutionen in der Bundesre-
publik und deren (teilweise) Indienst-
nahme fiir die Zwecke der SED.

- Die von der sowjetischen Besatzungs-

macht vorgegebenen Ziele der Westpoli-
tik versuchte die KPD/SED iiber ver-
schiedene Instrumente zu realisieren. Er-
ginzend zu ihrer gesamtdeutschen Pro-
paganda setzte sie gezielt ihren
Westableger, die KPD, ein und schuf sich
dar(iber hinaus spezielle konspirative
Apparate. Die Lenkung und Koordinie-
rung der Westarbeit lag in den Hinden
der Parteifithrung, so dafl die Vorgaben
der  Besatzungsmacht  entsprechend
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schnell und zentralisiert durchgestellt
werden konnten.

In der unmittelbaren Nachkriegszeit ging
es der KPD, die in ihrem Griindungsauf-
ruf vom Juni 1945 einen gesamtdeut-
schen Anspruch formulierte, um die
Moglichkeit gesamtdeutscher Einflull-
nahme. Die Sowjetunion erhoffte sich
von der schnellen Zualassung von Parteien
und Massenorganisationen sowie dem
Aufbau von Verwaltungsstrukturen in
Berlin eine vorentscheidende Wirkung
auf Nachkriegsdeutschland insgesamt.
Dies scheiterte am Widerstand der
Westmichte und auch am Bestreben
deutscher Politiker wie Adenauer und
Schumacher, ein demokratisches und
nicht von der Sowjetunion abhingiges
Deutschland aufzubauen.

Aus Sicht der Sowjetunion und der KPD
erhielt die Gestaltung der Parteienland-
schaft und das Verhidltnis der beiden Ar-
beiterparteien SPD und KPD besondere
Bedeutung, da hieriiber der Schhiissel fiir
die Legitimation sozialistischer Politik
und die Kontrolie der Parteienlandschaft
gegeben war. Die KPD vereinbarte un-
mittelbar nach ihrer Zulassung eine enge
Zusammenarbeit mit der SPD, lehnte je-
doch zu diesem Zeitpunkt die von sozial~
demokratischer Secife geforderte Ver-
schmelzung ab. Ihr erklirtes Ziel - als
hegemoniale Staatspartei zu- wirken -
konnte die KPD, anders als in der SBZ,
in den Westzonen freilich nicht errei-
chen. Zwar war ihr Westableger, der
auch nach der SED-Griindung weiter als
KPD firmierte, in einigen von den Alli-
ierten ernannten und 1946/47 gewihlten
Landesregierungen bis 1948 beteiligt,
aber ihr politischer Einflufl und ihre An-
ziehungskraft blieben in der Bevolkerung
eng begrenzt. Bei den Gemeinderats-
wahlen im Frithjahr 1946 erhielt die KPD
zwischen 5% und 10% der Stimmen,
ghnlich schnitt sie bei den Landtagswah-
len 1946/47 ab. Im Wirtschaftsrat des
vereinigien Wirtschaftsgebietes (1948)
sowie im Parlamentarischen Rat (1948)

kam sie jeweils nur auf einen Mandats-
anteil von unter 5%.

Angesichts der f{iir die kommunistischen
Parteien verheerenden Wahlausginge in
Ungarn und Osterreich Ende 1945 und
ernster Besorgnisse. auf amerikanischer
und britischer Seite Uber den sowjeti-
schen Expansionsdrang ordnete die So-
wijetunion die Verschmelzung von KPD
und SPD in ihrer Zone an und erhoffte
sich hiervon auch eine Initialwirkung auf
entsprechende Bestrebungen in  den
Westzonen., Die im April 1946 gegriin-
dete SED erhob einen nationalen An-
spruch und verstéirkte ihre diesbezligliche
EinfluBnahmen in den Westzonen.

Die KPD als Instrument der SED-West-

- politik

Zwar konzentrierte die KPD ihre Krifie
unmittelbar nach Kriegsende auf die Ar-
beit im sowijetisch besetzten Teil, den-
noch agierte sie in den Westzonen, wenn
auch nicht systematisch angeleitet, son-
dern unter den spezifischen Bedingungen
vor Ort. Dies entsprach keineswegs den
Vorstellungen der KPD-Filhrung in Ber-
lin, die deshalb schon im August 1945
ihren fir Kaderfragen zustindigen Se-

kretir Franz Dahlem mit der Entwick-
lung eines Instruktionsplanes {flir die

Westzonen beaufiragte.

Im Vordergrund der Arbeit stand neben
dem Aufbau von Parteistrukturen in den
westlichen Besatzungszonen durch die |
Einsetzung, Lenkung und Kontrolle von ¢
Informationsbeschaffung -
{iber die Entwicklung in den Westzonen.
Die Berichte der Instrukteure {iber ihre
Erfahrungen in den anderen Teilen |
Deutschlands, die im KPD-Sekretariat
ausgewertet wurden, waren indes nicht =
gerade erfreulich. Immer wieder berich-
vergangen- 7
heitsmotivierten Rivalititen, von unzu-¢
- verldssigen Genossen sowie von einer .
wriesigen Schere zwischen unseren Er-
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folgsmoglichkeiten und den vorhandenen
Kriften®,

Der Aktionseinheit mit der SPD, aber
auch mit biirgerlichen Kriften auf lokaler
wie auch auf regionaler Ebene galt das
besondere Interesse der Instrukieure,
schlielich sah man hier einen wichtigen
Schliissel flir die Westausdehnung der
Partei. Ulbricht plddierte im Mérz 1946
fiir eine schnelle Vereinigungs- und An-
schluflpolitik in den Westzonen: ,In den
Stddten und Gebieten des Westens, wo
die Aktionseinheit besteht, soll nach dem
Vereinigungsparteitag = die Vereinigung
beschlossen und der Anschluf} an die So-
zialistische Einheitspartei durchgefiihrt
werden.” Dies wurde nicht Realitét, auch
wenn vor allem die Zusammenarbeit von
- SPD und KPD auf lokaler Ebene hiufig
anzutreffen war, Mit der entschiedenen
Ablehnung der Verschmelzung der bei-
den Arbeiterparteien durch Schumacher
lbste sich diese Zusammenarbeit jedoch
allméhlich auf, bis sie schlieBlich 1948
endgiiltig endete.

Unmittelbar nach der SED-Griindung
richtete die Parteifihrung eine ,,Abtei-
- lung Zonenleitung und Instrukteure™ ein,
die der Parteispitze die Lenkung und

Kontrolle der Westbezirke erleichtern

. sollte. Der Mitarbeiterstab bestand aus-
schliefilich aus KPD-Leuten; die verein-
barte personelle Paritdt zwischen SPD
und KPD galt hier nicht.

. Die zentralistische Anleitung der KPD in
. den Westzonen stief dort nicht unbedingt
- und immer auf Zustimmung. KPD-
- Funktiondre forderten eigene Zonenlei-
- tungen und eine einheitliche Leitung der
- KPD in den Westzonen. Kritik wurde
'~ auch an der vollstindigen Unterordnung
. der KPD unter die SED-Direktiven ge-
- Nachdem im September 1946 der ameri-
< kanische AuBenminister James Byrnes
= einen grundlegenden Kurswechsel der
- amerikanischen Deutschlandpolitik in
Richtung Integration angedeutet und

Winston Churchill die Errichtung der
»vereinigten Staaten von Europa® unter
Einschlul Deutschland angeregt hatte,
startete Stalin eine erneute Initiative fiir
die Zulassung gesamtdeutscher Parteien,
um doch noch auf ganz Deutschland Ein-
flu} nehmen zu koénnen. Die SED, die
das geplante Mant6ver wegen der hier-
durch notwendig werdenden Zulassung
der SPD in der SBZ nicht gerade freudig
begriifite, reagierte hierauf mit der Bil-
dung einer Arbeitsgemeinschaft von SED
und KPD, um gegebenenfalls unverziig-
lich eine Vereinigung auf gesamtdeut-
scher Ebene vollziehen zu konnen. Da
eine Verschmelzung mit der von Schu-
macher gefilhrten SPD ausgeschlossen
war, sollten anschlieflend unzufriedene
Sozialdemokraten -abgeworben werden.
Noch bevor SED und KPD ihre Kampa-
gne auf Zulassung gesamtdeutscher Par-
teien dberhaupt entfalten konnten, war
die Initiative durch die Uneinigkeit der
chemaligen Alliierten gestorben.

Im Mirz 1947 reagierte der amerikani-
sche Président Harry Truman auf die an-
haltende sowjetische Expansionsstrategie
mit der Ankiindigung einer Politik der

Einddmmung, und drei Monate spiter

forderte sein Auflenminister George Mar-
shall ein Aufbauprogramm fiir Europa,

inklusive Deutschland. Die unmittelbar

darauf verkiindete neue US-Direktive
ICS 1779 betonte die Notwendigkeit der
Zusammenarbeit zwischen den ehemali-
gen Kriegsgegnern und Dbereitete die
nachfolgende Integration Westdeutsch-
lands vor. Die Sowijetunion, die den Mar-
shail-Pian als politisch motivierte wirt-
schaftliche Einflulnahme auf Europa
wertete, lehnte die eigene Teilnahme wie

auch die ihrer Satellitenstaaten ab. Die

dkonomische und politische Spaltung Eu-
ropas und der Welt war damit offenkun-
dig geworden.,

Unabhéngig davon, daf} die SED auf ih-
rem zweiten Parteitag im September
1947 den ,Kampf um die Einheit
Deutschiands“ zur Hauptaufgabe erklérte

e o gl
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und auf Weisung Stalins eine ,,Volks-

kongreBbewegung® initiierte, zementierte
sich die Spaltung Deutschlands weiter.
- Die SED verkniipfie jetzt ihre nationale
Propaganda starker mit den organisatori-
schen Vorbereitungen fiir die Griindung
eines deutschen Teilstaates. Zunehmend
el sie taktisch bedingte Riicksichinah-
men fallen und forcierte die formelle
Umgestaltung von Partei, Staat und Ge-
sellschaft. Gleichzeitig erklédrte die SED
nach der Griindung der Kominform im
September 1947 ihre Zugehorigkeit zum
sozialistischen Lager. Im Januar 1948
schlieBlich erklidrte Otto Grotewohi, daB
wan der ZerreiBung Deutschlands in zweil
Zonen nicht mehr gezweifelt werden
kann®.

Die nachfolgenden gesamtdeutschen Ini-
tiativen der SED dienten insoweit eher
propagandistischen als realpolitischen
Zielen. Weder der zweite deutsche
Volkskongrefl noch das ,,Volksbegehren
fiir ein unteilbares Deutschland® zeigten
in den Westzonen Wirkung. Im Gegen-
teil: Die antikommunistische Grundhal-
tung der westdeutschen Bevdlkerung
nahm zu, dementsprechend der Einflul
der KPD ab. Letztere hatte bei den
Landtagswahlen noch zum Teil mehr als
10% erzielen kénnen und rutschte bei
den ersten Bundestagswahlen im August
1949 auf 5,7% ab. Vorher hatte die SED
vermutlich noch einen letzten Versuch
zur Bildung einer gesamtdeutschen Partei
unternommen. Als Reaktion auf die Lon-
doner Konferenz der Westalliierten,. die
als Ergebnis die Bildung eines westdeut-
schen Teilstaates empfahl, beschlof die
SED-Fihrung auf Weisung Moskaus im
Mirz/April 1948 die Bildung einer Ge-
samtzonenleitung fiir die KPD der West-
zonen sowie eine Umbenennung ihres
Westablegers in Sozialistische Volks-
partei Deutschlands (SVD). Die KPD-
Fithrung setzte diese Anordnung auf ihrer

Parteikonferenz in Herne Ende April
auch gegen den Widerstand einiger De-
legierter durch.

Parallel hierzu bereitete die SED die
Griindung der NDPD vor, die ihr Stalin
schon ein Jahr zuvor erstmals empfohlen
hatte. Diese Partei sollte national ge-
sinnte  Krifte und kleine | NS-
Parteigenossen™ in das politische System
integrieren und die anderen biirgerlichen
Parteien, die bei den Landtagswahlen
1946 iiberraschend gut abgeschnitten
hatten, schwiichen. Auch wenn es sich
bisher quellenmiBig nicht belegen lidft,
spricht doch einiges dafiir, da} sich die
SED durch eine Vereinigung mit der
NDPD einschliefllich der Umbenennung
der fusionierten Partei in SVD die Option
erGfinen wollte, durch Verschmelzung
mit der West-SVD doch noch eine ein-
heitliche Partei in Deutschland errichten
zu kénnen. Diese Option scheiterte frei-
lich schon im Ansatz, da die Westalliier-
ten der Umbenennung der KPD nicht zu-
stimmten.

Die SED-Westarbeit mittels konspirativer
Apparate

Die Westarbeit der SED erfolgte von Be-
ginn an auch iiber konspirative Apparate
der KPD/SED. Allerdings konnte die
zeitgeschichtliche Forschung bisher erst
die Umrisse von Strukturen und Titig-
keiten dieser Geheimapparate nachzeich-
nen, da die Quellenlage duflerst dirflig
ist. Michael Kubina hat im Rahmen unse- -

res Forschungsprojektes zum Aufbau des

zentralen Parteiapparates diesen Bereich
rekonstruiert, soweit es queilenmidBig
moglich war. '

Bedingt durch die besondere Situation -
eines geteilten Landes existierte von Be- ~
ginn an ein enger Zusammenhang zwi-
schen Abwehr- und Aufkldrungsarbeit,
der bis zum Ende der DDR fiir beide -
deutsche Teilstaaten bestand. Dies galt
selbstredend auch und gerade fiir die Ar- -

beit des MFS, selbst wenn ehemalige lei- .
‘tende Mitarbeiter der HVA der Offent- .

lichkeit ein anderes Bild suggerieren -
wollten.
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Schon im Juli 1945 beschlofl das KPD-
Sekretariat den Aufbau eines parteieige-
nen Abwehrapparates, dessen Leitung
Bruno Haid im November ibernahm. In
ihm wirkten weitere ehemalige Mitar-
beiter des alten M-Apparates der KPD
aus der Weimarer Zeit. Knapp zwei Jahre
spiter iiberflihrte die Parteispitze den
ausgebauten Haid-Apparat formal in das
Referat ,,Abwehr® in der Personalpoliti-
schen Abteilung (PPA). Entsprechende
Referate wurden auch auf Landesebene
gebildet, Haid zur Seite stand Paul Lau-
fer, der als Agent der KPD Ende der
zwanziger Jahre in die SPD eingetreten
war und nun als ,,SPD-Paritit* in das
Abwehrreferat aufgenommen wurde, Ihr
Aufirag war, das Eindringen ,feindlicher

Elemente* in die Partei zu verhindern.

Dies schioB selbstredend Westarbeit mit
ein, da der ,Feind* von dort aus seine
Aktivititen gegen die KPI/SED betrieb.
Besondere Aufmerksamkeit galt den Ak-
tivititen des SPD-Ostbiiros, das auf Ini-
tiative Schumachers nach der SED-
Griindung eingerichtet wurde,

Das Ausmal diesbezliglicher Aktivititen
des Abwehrreferats und dessen Unter-
ordnung und Anleitung durch den sowje-
tischen Geheimdienst, der schon im
Sommer 1945 als KPdSU-Ausiands-
. nachrichtendienst etabliert worden war,
. konnen bisher nur vage eingeschétzt
werden. Sicher scheint nur, daf§ die Haid-
Gruppe ein betrichtliches Informanten-
netz im Westen aufbauen konnte und
schon Ende der vierziger Jahre mit dem
Einschleusen von EinfluBagenten in
- waestliche Parteien und Institutionen be-
gann. Der bisher bekannteste Einflula-
" gent war zweifelsohne Giinter Guillau-
" me, den Laufer, der Mitte der flinfziger
. Jahre zum HVA-Fihrungsoffizier auf-
- stieg, wahrscheinlich seit 1950 ,.betreu-
5 te®, Dariiber hinaus sollte der Abwehrap-
- parat Links- und Rechtsabweichler in der
. Partei aufspiiren und ,bearbeiten”.

Das Abwehrreferat wurde Anfang 1949
aufgeldst, die Mitarbeiter auf verschiede-

ne Abteilungen aufgeteilt. Wihrend Lau-
fer in der gerade gebildeten Zentralen
Parteikontrollkommission (ZPKK), die
die Sduberung der Partei von ,feindli-
chen Elementen® systematisieren und be-
schleunigen sollte, fortan fiir die inner-
parteiliche Abwehrarbeit verantwortlich
zeichnete, wurde Haid einer der vier
Leiter der Westkommission und dort Re-
ferent fiir ,,Information™ und ,,blirgerliche
Parteien™,

Zur Versorgung der KPD in den Westzo-
nen mit Schulungs- und Propagandama-
terialien baute die KPD-Fithrung daneben
ab Anfang 1946 einen speziellen, der
Abteilung Verkehr formal zugeordneten
~Orenzapparat® auf, dessen Leitung der
ehemalige Komintern-Kader Richard
Stahlmann (alias Artur Illner) ibernahm.,
Die Mitarbeiter waren zwar formal ver-
schiedenen Abteilungen im Zentralse-
kretariat zugeordnet, blieben jedoch or-

- ganisatorisch unabhéngig und waren di-

rekt Dahlem unterstellt.

Die Stahlmann-Gruppe baute entlang der
Zonengrenze eine Vielzahl von Grenz-
und Kurierstelien auf und sicherte so
auch den internen Schriftverkehr der
SED-Fihrung mit der KPD und dem
konspirativ arbeitenden Personal. Des-
weiteren organisierte und ermdglichte sie
gesamtdeutsche Kampagnen und Auf- -
mérsche.

Ab Anfang 1951 begann Stahimann mit
dem Aufbau eines vom KPD-
Nachrichtendienst unabhingigen Aus-
lands-Nachrichiendienstes der DDR, der
im September 1951 als aullenpolitischer
Nachrichtendienst (APN) - getarnt als In-
stitut fiir Wirtschafiswissenschaftliche
Forschung (IWF) - aus der Taufe geho-
ben wurde. Einige Jahre spiter wurde der
APN zur Hauptabteilung Aufklirung
(HVA) des Anfang 1950 gegriindeten
Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS).
Stahlmann avancierte zum stellvertreten-
den Leiter dieser MfS-Abteilung, wih-
rend sein vormaliger Stellvertreter Mar-
kus Wolf nun sein Vorgesetzter wurde,
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Als dritte zentrale Figur in der Anfangs-
zeit der SED-Geheimdienst- ind Westar-
beit kann der spétere Staatssekretédr bzw.
Minister fiir Staatssicherheit Ernst Woll-
weber angesehen werden. Wahrschein-
lich auf Weisung der ,sowjetischen
Freunde®, fiir die er schon Mitte der drei-
Biger Jahre eine Sabotageorganisation
aufgebaut hatte, versuchte Wollweber ab
Friihjahr 1946, den alten N-Apparat der
KPD wieder aufzubauen. Formal der
deutschen Zentralverwaltung fiir Verkehr
zugeordnet, organisierte er nicht nur ei-
nen illegalen Transportapparat flir
Schmuggelgiiter aller Art, sondern baute
- ein Verbindungs- und Informantennetz in
den Westzonen auf.

Mit den vorgenannten drei Apparaten
schuf sich die SED bis Ende der vierziger
Jahre die institutionellen und personellen
Voraussetzungen fiir eine aktive Westar-
beit. Nach den Forschungsergebnissen
von Kubina war der Haid-Apparat fiir die
politisch-operative Seite der konspirati-
ven Abwehrarbeit zustindig und die
Wollweber-Gruppe fiir den Bereich Auf-
klarung. Der von Stahlmann geleitete
,,Grenzapparat” sorgte fiir die technisch-
materielle Abwicklung der Westarbeit.

Uber die Kapazititen und Ressourcen der
im Westen agierenden Apparate ist bis-
her wenig bekannt. Nach einem internen
Papier umfafite zur Jahreswende 1948/49
der gesamte Westapparat ,,100 bis 150
Menschen, 20 Lastkraftwagen, 10 Perso-
nenkraftwagen®“ und verfligte tber ,un-
beschrinkte Geldmittel, unbeschrinkte
Benzinzuweisungen®“ und erhielt ,jede
Unterstiitzung jeder nur denkbaren Orga-
nisation der sowjetischen Besatzungs-
macht®.

Die Straffung und Vereinheitlichung der
- Westarbeit '

Im Frithsommer 1948 warén die institu-

tionellen Weichen flir die Teilung
Deutschlands endgiiltig gestellt: Der US-
Kongre bewilligte die Mittel fiir den
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Marshall-Plan, und die Wihrungsreform
in den Westzonen und einige Tage spiter
in West-Berlin legte die Grundlagen fiir
eine marktwirtschaftliche Entwicklung
des im Aufbau befindlichen westdeut-
schen Teilstaates. Die Sowjetunion, die
nun ebenfalls von einer faktischen Tei-
lung ausging, versuchte, mit der Blocka-
de West-Berlins wenigstens diesen Pfahl
im Fleische ihres Besatzungsgebietes zu
liquidieren. Sie sollte ihr Ziel nicht errei-
chen, im Gegenteil: Die Westalliierten
garantierten die Existenz West-Berlins
und die ehemaligen Kriegskontrahenten
wurden nun zu Partnern. Der SED kam
die Verschirfung der Biockkonfrontation
durchaus entgegen, konnte sie jetzt doch
ihre Partei offen als kommunistische
Partei nach sowjetischem Vorbild aus-
richten und die Instrumentalisierung von
Institutionen, Wirtschaft und Gesellschaft
zur Errichtung eines sozialistischen
Staates  beschleunigen.  Gleichzeitig
mufite Anton Ackermann seine These
von einem ,besonderen deutschen Weg
zum Sozialismus® als eine ,,falsche, faule
und gefihrliche Theorie* widerrufen.

Die SED reagierte auf diese Entwickiung

iiberdies mit einer organisatorischen

Umgestaltung und  Straffung ihrer
Westarbeit. Die im Februar 1949 gegriin-
dete Westkommission wurde direkt an
das inzwischen gebildete Politbiiro ange-
bunden und Franz Dahlem unterstellt. In
diese Kommission wurden auch konspi-
rativ arbeitende Abwehr- und Aufkla-
rungsspezialisten aufgenommen (u.a.
Bruno Haid). Die Westkommission war
der schon im Sommer 1948 eingerichte-
ten ,,.SMAD-Abteilung fiir allgemeine In-
formation“ rechenschaftspflichtig.

Die Westkommission initiierte in der
Folge den Aufbau von Westabteilungen
in den Massenorganisationen und - nach
Griindung der DDR - in den staatlichen

Institutionen. Sie lenkte, koordinierte und

kontrollierte deren Aktivitdten. Ebenfalls
zentralisiert - wurde die Anleitung der
KPD, indem u.a. die Patenschafisbezie-
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hungen zwischen den Landesleitungen
fortan zentral gesteuert wurden. Nach der
formellen Trennung von SED und KPD
und der Aufibsung ihrer Arbeitsgemein-
schaft im Januar 1949 ibermnahm die

Westkommission auch die Anleitung der
KPD-Fiihrung. |

Nach dem Ende der Berlin-Blockade im
- Mai 1949 intensivierte die Sowijetunion
thre Bemiihungen, die Weststaatsgriin-
dung doch noch zu verhindern oder zu-
mindest zu verziégern. Als Konsequenz
“sollte die SED ihre nationale Politik ver-
stdrken (Griindung der ,Nationalen
Front“} und die KPD stérker auf eine
Einheitspolitik  verpflichten. Dahlem
legte die KPD-Fiihrung im Juni 1949 auf
diese Linie mit den Worten fest: , Natio-
naler Kampf ist Klassenkampf®. Doch
die KPD-Parolen fanden in den Westzo-
nen zunehmend weniger Gehor, da die
Entwicklung in der SBZ negativ aus-
strahlte. Bei den ersten Bundestagswah-
len im August 1949 erhielt die KPD nur
noch 5,7% der Stimmen. Da nach kom-
munistischer Logik nicht die angeordnete
Politik, sondern nur die Umsetzung man-
gethaft gewesen sein konnte, unterwarf
die SMAD die SED-Westkommission
“und die KPD-Fithrung einer scharfen
Kritik, was zu einer erneuten Umorgani-
sation der Westarbeit wie auch zu einer
Sduberung in der KPD fiihrte. Die inzwi-
schen personell verstirkte Westkommis-
sion 18ste die Parteifiihrung schon im Ja-
nuar 1951 wieder auf. Thre Mitarbeiter
wurden in verschiedene Abteilungen, die
spezielle Referate fiir Westarbeit ein-
richteten, umgesetzt. Die Anleitung der
KPD {ibernahm nun das ,,Arbeitsbiiro®
im ZK-Apparat, das im November 1951
in ,Biiro fiir gesamtdeutsche Arbeit”
umbenannt wurde.

Die SED setzte auch nach der Griindung
der DDR, die sie als ,deutschen Kemn-
staat* bezeichnete, ilire nationale Propa-
ganda fort. Der Nationalrat der Nationa-
len Front rief im Februar 1950 zur Her-
stellung eines ,,einheitlichen, demokrati-

schen, friedlichen und unabhingigen
Deutschiands®™ auf, und die SED forderte
auf ihrem dritten Parteitag im Juli des
gleichen Jahres die westdeutsche Bevil-
kerung zum ,nationalen Widerstand ge-
gen westliche Besatzungsmichte® auf,
Die KPD orientierte ihre Politik an dieser
Hauptkampflinie und legitimierte mit ih-
rem Ende 1952 verfaliten Aufruf zum
Srevolutiondren Sturz des Adenauer-
Regimes" ihr einige Jahre spiter erfolg-
tes Verbot. Allerdings war sie zuvor
schon nahezu bedeutungslos geworden;
bei den zweiten Bundestagswahlen er-
reichte sie nur noch etwas iiber 2% der
Stimmen.

Fazit

Wie auch in den anderen Politikfeldern
ordnete die KPD-/SED-Fiihrung ihre
Deutschland- bzw, Westpolitik den
deutschlandpolitischen Optionen der so-
wijetischen Filhrungsmacht unter. Die
Westapparate arbeiteten auf Weisung und
unter Kontrolle der SMAD und der so-
wjetischen Geheimdienste. Eigene Spiel-
rdume gab es zumindest im ersten Jahr-
zehnt nicht. Dabet war die Westpolitik
fiir die SED aullerordentlich wichitig,
wenn nicht sogar iberlebensnotwendig,
weil die DDR als kleinerer und fremdbe-
herrschter Teil Deutschlands des Feind-
bildes Bundesrepublik zur Selbstlegiti-

- mation der SED-Herrschaft bedurfte. Die

ostdeutsche  Bevdlkerung  bewertete
liberdies die Entwickiung der SBZ/DDR
an der Westdeutschlands. Die SED-
Westpolitik zielte insoweit jenseits der
anfinglichen Einheitspropaganda und der
nachfolgenden Anerkennungspolitik auf

“einen revoiutiondren Umsturz und spiter

auf eine Destabilisierung der westdeut-
schen Verhéltnisse.

Trotz eines enormen personellen und vor
allem propagandistischen Aufwandes
gelang es der KPD/SED-Deutschland-
bzw. Westpolitik in der unmittelbaren
Nachkriegszeit nicht, ihre selbstgesteck-
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ten bzw. von der sowjetischen Besat-
zungsmacht vorgegebenen Ziele zu errei-
chen. Sie konnte die Vorbereitungen zur
Griindung eines westdeutschen Teilstaa-
tes nicht verhindern oder auch nur verzo-
gern, wie es ihr auch nicht gelang, nen-
nenswerte Teile der westdeutschen Be-
volkerung fiir ihre Ziele zu gewinnen. Ih-
ren Kampfauftrag, die nationale Einheit
mit dem revolutiondiren Umsturz und
dem Aufbau eines sozialistischen Ge-

samtdeutschlands zu verbinden, erfiillte
sie nicht.

Nach dem Fehlschlag dieser Bemiihun-
gen diffamierte die SED die Bundesre-
publik als Separatstaat unter westalliier-
ter Regie. Dem westdeutschen Allein-
vertretungsanspruch begegnete die SED-
Fiihrung mit gleicher Miinze und der
Forderung nach deutscher Einheit auf so-
zialistischer Grundlage.

In dem Mafle aber, wie die Sowjetisie-
rung der SBZ o6ffentlich sichtbar wurde,
ging der Einfiuf} ihres Westablegers - der
KPD - in der westdeutschen Bevolkerung
noch weiter zuriick. Die Einheitspropa-
ganda und die nationalen Parolen von
SED und KPD gingen ins Leere, da eine
breite Mehrheit der Westdeutschen die
sich abzeichnende Freiheit und die
Westintegration einer ungewissen und
von sowjetischen Gnaden abhingigen
Einheit vorzog. Damit scheiterte auch das
iibergeordnete Ziel der sowjetischen Au-
Benpolitik, den amerikanischen Einflul}
in Europa zu beseitigen oder zumindest
.zu vermindern. Deutschland wurde zu ei-
ner Schnittstelle des iiber vier Jahrzehnte
wihrenden Kalten Krieges. Nicht zuletzt
hier wurde er zugunsten des Westens ent-
schieden.

Jenseits dieses Scheiterns ihrer Westpo-
litik in den unmittelbaren Nachkriegsjah-
ren gelang es der SED jedoch, friihzeitig
ein breites Informations- und Organisati-
onsnetz aufzubauen, das ihr die Grundla-
ge fiir spitere EinfluBnahmen in der
Bundesrepublik verschaffte. Hier wurden
die Grundlagen fiir die Erfolge der SED-
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Westpolitik in den siebziger und achtzi-
ger Jahren gelegt. Aber auch in diesen
Jahrzehnten konnte sie in Westdeutsch-
land nur Dinge verstdrken oder unterstiit-

- zen, die ohnehin aus den politischen und

gesellschaftlichen “Verhiltnissen dieser
offenen Gesellschaft erwuchsen. Dies
mag mancher als Schwiche interpretiert
haben, doch gerade aus dem produktiven
Umgang mit diesen Herausforderungen
erwuchs die Stirke des westdeutschen
Teilstaates.



