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»Sans ingérence impérialiste”.
Die Hallstein-Doktrin im Kontext der Unabhangigkeit Togos 1960

Stefan Seefelder

Der deutsche Kolonialismus, der seinen Ausgangspunkt in der imperialen und auf 6ko-
nomische Expansion ausgerichteten Politik des wilhelminischen Reichs hatte, verweist
auf eine Linie der Kontinuitat, die bis in die heutige Gegenwart fiihrt. Das Thema, das
bis in die 1990er Jahre durchweg unterreprasentiert war, erlebt seit der Jahrtausend-
wende eine Konjunktur, die eine kritische Forschung abseits der friiheren, kolonialro-
mantischen Narrative ermdglicht. Nach den verklarenden und offen revisionistischen
und revanchistischen Diskursen in der Weimarer Republik und deren verquerer Fortset-
zung und ideologischer Anpassung in der Zeit des Nationalsozialismus stellt die Grin-
dung der beiden deutschen Staaten nach dem Zweiten Weltkrieg eine groRe Zasur dar?:
zum einen im Blick auf die koloniale Vergangenheit, zum anderen im beginnenden
Ubergang zu postkolonialen Narrativen, ausgelost durch die Dekolonisierung und
schrittweise Emanzipation der afrikanischen Staaten in den 1950er Jahren.?

Die DDR begann in den 1950er Jahren damit, dezidiert antiimperialistisch und antiko-
lonial aufzutreten und suchte in der Unterstuitzung afrikanischer und asiatischer Befrei-
ungsbewegungen nach Mdglichkeiten, politische Anerkennung zu finden. Der scharfe
Kontrast zur kolonialen VVergangenheit des Kaiserreichs, sichtbar in Form von Solidari-
tatsbekundungen und -aktionen, Forderungen nach sozialen und wirtschaftlichen Refor-
men, aber auch materieller und ideologischer Unterstiitzung, machte die DDR (wie auch
die UdSSR) zum attraktiven Vorbild und Partner diverser antikolonialer Bewegungen.
Durch die Hallstein-Doktrin eingeschrankt und isoliert, ergaben sich fiir die DDR hier
neue Spielradume fir das Streben nach internationaler Anerkennung, diplomatischen Be-
ziehungen und der Unterstlitzung des eigenen Legitimitatsanspruchs.®

Damit verbunden war allerdings auch die Mdglichkeit, propagandistisch eine Verbin-
dungslinie vom Kaiserreich tber den Nationalsozialismus hin zur Bundesrepublik zu
ziehen, wahrend die DDR sich selbst von der Verantwortung freisprechen konnte.*

Beispielsweise ist in einem Dokument des DDR-Aufenministeriums von 1960 die Rede
davon, dass seitens der Bundesrepublik ein 6konomischer und politischer Stutzpunkt in
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Togo erlangt werden soll, um die ,,Hallsteindoktrin und den Bonner Ausschliellich-
keitsanspruch” durchsetzen zu konnen, wahrend in der westdeutschen Bevolkerung ,,der
alte Kolonialgedanke” hochgeziichtet werden soll.® Gleichzeitig soll in der Bevélkerung
Togos durch die westdeutsche Politik das Bild der ,,guten Deutschen” verbreitet werden,
die als Kolonialherren wiederkommen missten, damit es in Togo vorangehe®. Zur Un-
termauerung dieser Theorien wird im Dokument die (Wieder-)Grindung der Partei
,,Deutsch-Togo-Bund” genannt, die bereits von Hitler 1938 gegriindet worden sei, deren
Ziel der ,,Anschluss” an Deutschland sei und die durch eigene Schulen Kinder ,,im Sinne
des Faschismus” erziehen wiirde.” Dazu wird ein Artikel des Stern zitiert, nach dem der
,,Deutsch-Togo-Bund” die ,,Wiedererrichtung der deutschen Kolonialverwaltung” an-
strebe und hierflr in Verbindung mit neonazistischen Vereinen in der Bundesrepublik
stehe.® Darliber hinaus gebe es in der gesamten westdeutschen Presse Interviews mit
Togoern, die sich nicht die Unabhangigkeit, sondern die deutsche Oberherrschaft
wiinschten.®

Die Bundesrepublik erlangte in der Nachkriegszeit mit einer offensiven Afrikapolitik
6konomischen und politischen Einfluss, nicht zuletzt, da viele (west-)deutsche Handels-
h&user, Lieferantennetze, Abnehmer und Kontaktleute den Krieg tberstanden hatten
und schnell wieder in der Lage waren, FuR zu fassen.'® Als im Marz 1960 die ,,Deutsche
Togo-Gesellschaft” als Vertretung deutscher Unternehmen gegriindet wurde, entstan-
den in der Folge diverse deutsch-togoische Joint-Ventures, so etwa bei der Produktion
von Bielg (Schultheiss), Textilien, Infrastruktur (Strabag) und im Transportwesen (Luft-
hansa).

Die Einbindung in die NATO und die EWG brachte weitere Vorteile mit sich: Durch
indirekte Investitionen, also etwa den Kauf von in Afrika operierenden Unternehmen
anderer européischer L&nder, konnten die Vorteile genutzt werden, die durch deren Sta-
tus als Kolonialméchte bestanden (also zum Beispiel durch den Kauf eines franzosi-
schen Unternehmens, das in einer franzdsischen Kolonie prasent war und dort Vergun-
stigungen genoss).!?

Die gesellschaftliche und politische Entwicklung der Bundesrepublik brachte so die
Maoglichkeit mit sich, die hasslichen Seiten der Kolonialéra (Zivilisationsmission, ,,Er-
ziehung zur Arbeit”, etc.) unter den Teppich zu kehren und ,,normalisierte” Wirtschafts-
beziehungen zu den Landern aufzubauen, wéhrend die Abgrenzung von und die Aufar-
beitung der kolonialen Ara keine Rolle in den westdeutschen Uberlegungen spielte. Man
erhoffte sich wirtschaftliche Vorteile gerade durch gute Kontakte zu ehemaligen eige-
nen oder anderen Kolonien.

Der wirtschaftlichen Expansion folgte dann bald eine politische. Das Auswaértige Amt
befasste sich erstmals 1953 in einem Positionspapier mit den Einflussmoglichkeiten in
Afrika, die ,,Handel und Wirtschaft bereits erkannt” hitten.'®* Das Papier thematisierte
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explizit die Bedeutung Afrikas als Rohstoffquelle und Absatzmarkt, insbesondere unter
dem Eindruck der fortlaufenden Dekolonisierung.'* Die sich verandernde politische Si-
tuation in Afrika machte es allerdings bald erforderlich, die bundesdeutsche AuRRenpo-
litik zu verandern: Die Afrikapolitik wurde nun stérker auf die Hallstein-Doktrin und
den Kontext des Kalten Kriegs ausgerichtet.®

Dies wiederum verursachte Schwierigkeiten auf ostdeutscher Seite, denn der Wunsch
nach volkerrechtlicher Anerkennung und die Aufnahme bi- und multilateraler Bezie-
hungen standen im Mittelpunkt der DDR-Afrikapolitik. Gllstorff bemerkt hierzu, dass
von 1949 bis 1959 Briuckenkopf-Handelsvertretungen in Agypten, Guinea und Ghana
errichtet worden seien, die allerdings nicht den gewiinschten Erfolg gebracht hatten,
wofiir die konsequente Durchsetzung der Hallstein-Doktrin auch in diesen Landern als
Ursache ausgemacht worden sei.'® Die Geschichte der ehemaligen deutschen Kolonie
Togo eignet sich besonders daftr, diese von der Blockkonfrontation gepragte Entwick-
lung im Folgenden zu verdeutlichen: Die angesprochenen Topoi, von der Zuriickwei-
sung und ideologischen Instrumentalisierung der kolonialen VVergangenheit in der DDR
bis zur Verklarung und Riickbesinnung in der Bundesrepublik, verdichteten sich auch
hier zu einem Ringen um wirtschaftlichen und politischen Einfluss in dem jungen west-
afrikanischen Staat.

Die Republik Togo stellt, gemessen an GroRe, Bevoélkerungszahl und Ressourcen, einen
der kleinsten Staaten Afrikas dar, kann jedoch auf eine wechselvolle Vergangenheit
blicken.

Als Teil der sogenannten ,,Sklavenkiiste” Westafrikas erlangte Togo ab dem 16. Jahr-
hundert traurige Bedeutung fiir den europdischen Sklavenhandel, durch seine Kste ei-
nerseits als Umschlagplatz, andererseits als Quelle fiir Sklaven, die im Hinterland Togos
gefangen wurden. Bis 1884 jedoch blieb das Land, vor allem aufgrund seiner schwieri-
gen geographischen Gegebenheiten an der Kiste von direktem européischen Einfluss
verschont. Togo wurde, nachdem am 1. Juli 1884 ein erzwungener Vertrag zwischen
einigen Hauptlingen und dem deutschen Generalkonsul Gustav Nachtigal unterzeichnet
worden war, zum ,,Schutzgebiet” unter deutscher Herrschaft.!’

Obwohl es die kleinste Kolonie des Kaiserreichs war, entwickelte es sich bald zur deut-
schen ,,Musterkolonie”, die bis zur Ubernahme durch GroBbritannien 1914 von grofe-
ren Unruhen und Aufstanden verschont blieb.*® 1919 erfolgte die Teilung zwischen
Grolbritannien und Frankreich in Britisch- und Franzésisch-Togoland, wobei der briti-
sche Teil 1957 zum unabh&ngig gewordenen Ghana kam und der franzosische das heu-
tige Togo bildet.*®

Die Forderung nach Unabhéngigkeit, die laut Renate Helm bereits wahrend der deut-
schen Kolonialzeit aufgekommen war, wurde durch die Ubertragung Franzosisch-To-
golands als Mandat an Frankreich zun&chst wieder zunichte gemacht, sie keimte am
Ende der 1940er Jahre jedoch wieder auf?°.
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Franzosisch-Togoland intervenierte in den 1950er Jahren mehrmals bei der UNO, um
Druck auf die franzosische Regierung auszuiben und in die Unabhangigkeit entlassen
zu werden, woraufhin es 1956 einen autonomen Status zugebilligt bekam.?* Dies und
die damit verbundene Einsetzung des frankoloyalen Premierministers Nicolas
Grunitzky loste Proteste aus, denn die Forderungen nach vollstandiger Unabhéngigkeit
standen nach wie vor im Raum.?? Dadurch waren Neuwahlen notwendig geworden, die
dann 1958 von Sylvanus Olympio und seiner Frankreich-kritischen Partei CUT (Comité
de I'unité togolaise) gewonnen wurden, woraufhin in Verhandlungen mit der UN und
Frankreich der 27. April 1960 als Tag der Unabhéngigkeit festgelegt wurde.?®

Mit der sich abzeichnenden Unabhéngigkeit intensivierten sich die Bemiihungen der
DDR-Regierung, auf kultureller, wirtschaftlicher und politischer Ebene weiterfiihrende
Kontakte zu knupfen: Im Vorfeld der strategischen politischen Einflussnahme standen
zuné&chst informelle Kontakte zwischen diversen eigenstandigen, halbstaatlichen und
staatlichen Organisationen.

Die Regierung Togos war zwar bemiht, strikte Neutralitdt zu wahren, doch wurde die
Westbindung einerseits durch die franzdsische Verwaltung, andererseits durch die po-
sitive Rezeption der deutschen Kolonialherrschaft durch hohe Beamte und Minister for-
ciert. Einige linke und kommunistische Gruppierungen im Land, die sich in Opposition
zur Regierung befanden, nahmen diesen Umstand zum Anlass, den Kontakt mit der
DDR zu suchen. Allerdings waren auch sie der Vergangenheit im deutschen Kolonial-
reich nicht ablehnend gegeniber eingestellt, vielmehr nahmen sie explizit positiv Bezug
darauf, wie noch zu sehen sein wird. Daher Ubersandte der Generalsekretar der ,,Unité
D’Action De La Jeunesse Togolaise” (Aktionseinheit der Jugend von Togo, UAJT), Mi-
chel D. Ayih, am 16. April 1958 einen Brief an den Vorsitzenden des Ministerrates der
DDR Otto Grotewohl, mit der Bitte, pro Jahr vier Stipendienpléatze an Studenten aus
Togo zu vergeben, und darlber hinaus Jugendliche aus Togo zur Ausbildung in Land-
wirtschaft und Technik einzuladen?*. Bemerkenswerterweise wird von Ayih mit den
Worten ,,[...] I'ouevre accomplie par I Allemagne, pour I"evolution et I"'emancipation de
mon pays, conserve jusqu’a nos jours des vestiges, dans tous les domains, economiques,
sociaux, culturels [...]” an die koloniale Vergangenheit appelliert.?> Um die Authentizi-
tat des Schreibens zu unterstreichen, verweist Ayih am Schluss darauf, ,,[...] que seul le
régime social de I"Allemagne de I"est, peut valablement, assouvir le dessein qu’elle
nourrit.”?®, Im Juli erfolgte schlieRlich die Antwort des Genossen Schulze von der Ab-
teilung Auslénderstudium des Zentralrats der FDJ, der die Aufnahme von jeweils zwei
Studenten aus Togo und Kamerun befiirwortete.?’” Die Jugendorganisation ,,Mouvement
de Jeunesse Togolaise” (Jugendbewegung Togos, JUVENTO) bewarb sich im Jahr dar-
auf um die beiden Stipendien, was nach Ricksprache mit sowjetischen Stellen, die den
selben Brief erhalten hatten, abgelehnt wurde, da es sich um ,,Halbwtichsige [handle],
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deren Pline und Absichten nicht ernst zu nehmen seien.”?8. Die JUVENTO konzen-
trierte ihre Aktionen hauptséchlich gegen die franzdsische Kolonialverwaltung, was sie
mit einem allgemeinen Eintreten gegen Imperialismus verband, und opponierte gegen
Olympio aufgrund dessen geringen Widerstands gegen Frankreich.?®

Aus den Uberlieferungen geht nicht hervor, inwieweit die Vertreter der UAJT Uber die
Verhéltnisse in der DDR bzw. den Umstand der deutschen Teilung informiert waren,
oder ob sie tatsdchlich aus ideologischen Griinden an einem Aufenthalt interessiert wa-
ren. Am 15. Dezember 1960 entstand eine Erganzung zum Aktenvermerk des MfAA,
in dem néher auf die verschiedenen Jugendorganisationen eingegangen und eine Zu-
sammenfassung vorgelegt wurde.> Neben der Frauenorganisation, der als ,,reaktionéar-
faschistisch” eingestuften ,,Jeunesse libre togolaise”, der ,,Olympio-Jugend” und der
,Jeunesse socialiste togolaise” wird hier die JUVENTO genannt. Sie sei 1952 gegriindet
worden, soll der Trager der Bewegung gegen Frankreich gewesen sein und besitze durch
ihre Opposition zu Olympio grof3en Einfluss in der Bevdlkerung, die von der Politik
enttauscht ist.3! Weiterhin habe die Juvento bisher keine internationalen Beziehungen,
da es Angst vor einem Verbot bei Kontakt mit sozialistischen Landern gebe, sie unter-
halte aber ebenfalls keine West-Kontakte.?

Die Vergabe von Stipendien an togoische Studenten wurde auch in den folgenden Jah-
ren restriktiv gehandhabt, ein Bericht der fir Afrika zustdndigen 4. AuBereuropdischen
Abteilung (4. AEA) vom April 1962 enthalt einen Vermerk darber, dass ,,z. Zt. 13 Stu-
denten und 2 Krankenschwestern” auf Betreiben verschiedener Institutionen in der DDR
studierten.®® Der FDGB, der Kontakte zur togoischen Gewerkschaft UNTT hatte, hatte
sechs Mitgliedern die Ausbildung an der Gewerkschaftsschule Bernau ermdglicht, im
Bericht ist allerdings resigniert die Rede davon, dass die Beziehungen zur UNTT nicht
vertieft worden seien, da ,,[...] von ihren Funktiondren im wesentlichen materielle For-
derungen und Wiinsche zur Ausbildung von 50 Studenten gestellt wurden.”,

Weiterhin durchliefen drei Togoer ber den Deutschen Turn- und Sportbund (DTSB)
einen Sonderlehrgang der Deutschen Hochschule fir Korperkultur (DHfK), mit diesen
bestehe eine ,,lose Briefverbindung”.®® Auf der Leipziger Frithjahrsmesse 1961 waren
auf Einladung des Verbands Deutscher Konsumgenossenschaften (VDK) zwei Vertreter

28 Bittschreiben des JUVENTO-Nationalkomitees, 11. Dezember 1959, Ebd., S. 9, sowie die Antwort
vom 4. AEA des MfAA, ebd,, S. 11.
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Verantwortlichen in der DDR und der Sowjetunion stiel.

29 Einige Informationen (ber die gegenwartige Lage in Togo, 19. Dezember 1961, BArch Berlin,
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der togoischen Genossenschaften anwesend, die sich positiv tber ihre Erlebnisse duf3er-
ten, allerdings keine Briefe des VDK beantwortet hatten.®® Zwei Togoer seien an der
FDJ-Hochschule ausgebildet worden und hatten danach ein Studium in der DDR begon-
nen.3” Schlussendlich sei der Generalsekretér der ,,Aspreto”, Seddor, in die DDR gereist
und habe bei der VDJ um Unterstiitzung gebeten, was positiv beschieden wurde und zu
einem Briefaustausch fiihren sollte.®

Am 27.10.60 wurde in einem Dokument, das den Stand der Zusammenarbeit mit den
Jugendorganisationen Togos beschreibt, festgestellt, dass der FDJ-Zentralrat (wie er-
wéhnt) Verbindungen zur regierungsfeindlichen JUVENTO unterhé&lt und dass es dar-
Uber hinaus eine ,,Gesellschaft fur kulturelle Verbindungen der DDR mit dem Ausland”
und das Komitee Togo—DDR gebe®. Durch den nigerianischen Studenten Kolagbodi
erfuhren die Behdrden, dass die ,,jeunesse socialiste togolaise” existiere, weshalb emp-
fohlen wurde, diesen weiter zu befragen und eine Anfrage beim Sekretar der Gesell-
schaft fur kulturelle Verbindungen Togos mit dem Ausland, Akakpo, einzureichen.*
Was daraus folgte, geht aus der Uberlieferung nicht hervor.

Parallel hierzu sandten verschiedene DDR-Organisationen diverse Telegramme und
Briefe verschiedensten Inhalts nach Togo, meist jedoch, ohne eine Antwort zu erhalten.

Der Konflikt mit Ghana

Infolge der Unabhangigkeit Ghanas, das durch die durch Volksabstimmungen abgesi-
cherte Zusammenfiihrung der englischen Kolonien Goldkiste und Britisch-Togoland
entstanden war, entstand Ende der 1950er Jahre ein potentiell gefahrlicher Konfliktherd
fur die togoische Verwaltung unter Olympio.*! Verdeutlicht wird dies anhand der Nach-
richt, die die neu eingerichtete Handelsvertretung in Ghana an das 4. AEA am 20. No-
vember 1959 sandte und in der Uber eine Reise des ghanaischen Ministerpréasidenten
N’krumah durch die Voltaregion (an der Grenze zu Togo) im Oktober berichtet wird.
N’krumah habe dabei erklart, die Grenze zwischen Ghana und Togo sei kinstlich und
sein Ziel sei es, nach der Unabhangigkeit Togos im n&chsten Jahr mit den politischen
Fuhrern zu verhandeln, um einen Plan zu einer ,,vollstdndigen Integration Ghanas und
Togolands” auszuhandeln.*? Dieser Vorschlag sei umgehend von Ministerprasident
Olympio scharf zurtickgewiesen worden, woraufhin die ghanaische Presse eine Kampa-
gne gegen die politische Fiihrung Togos initiiert habe.*® Es wird darum gebeten, ,,[...]
diese Entwicklung zu berlcksichtigen, wenn Pléne fur die Entwicklung von Beziehun-
gen zum jetzigen Franzoésisch-Togoland mittels der Handelsvertretung in Ghana ausge-
arbeitet werden.”**

Dieser Vorfall l6ste auch auf Seiten der westdeutschen Diplomaten zundchst Besorgnis
aus, der Botschafter in Ghana, Carl Stein, berichtete von einem Gesprach mit Pedro
Olympio, dem Vetter des designierten Prasidenten Sylvanus, in dem dieser die Gefahr
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eines von Ghana initiierten Putschs in Togo darlegte.*® Pedro Olympio sei der Meinung,
die Integrationswiinsche Ghanas erinnerten an Hitlers VVorgehen gegen das Sudetenland,
weshalb Sylvanus auf dem Weg nach Paris sei, um eine Militérallianz mit Frankreich
zu vereinbaren.*® Der westdeutsche Botschafter in Togo, Alexander Torok, betrachtete
die Situation allerdings ganzlich anders und schrieb den Bericht Pedro Olympios dem
belasteten Verhaltnis zu seinem Vetter zu (Pedro hatte 1951 die ,,Togolesische Volks-
partei” gegriindet und stand seitdem in Opposition zu Sylvanus), der ihn zu offiziellen
Veranstaltungen nicht mehr einlud.*” Weiterhin sei die Motivation Ghanas, einerseits
festzustellen, ob es Anhdnger der Vereinigung in Togo gebe, andererseits zu verhindern,
dass die nationale Zugehorigkeit der Voltaregion (und der dort lebenden Ewe) von Togo
vor der UN erneut zur Diskussion gestellt werde.*®

Diese kurze auf’enpolitische Episode macht deutlich, wie die Beziehungen Togos zu
beiden deutschen Staaten jeweils gelagert waren: Wéhrend die DDR-Diplomaten nur
tber ihre Handelsvertretung in Accra indirekten Zugriff zu Informationen hatten, konn-
ten sich die westdeutschen Diplomaten direkt in Lomé an die togoische Regierung wen-
den. Dass allerdings weder auf ost- noch westdeutscher Seite im jeweiligen Sinn einge-
griffen wurde, zeigt die machtpolitischen Strategien auf. Die DDR konnte weder die
ghanaische noch die togoische Regierung verprellen, um einerseits nicht den ,,Stitz-
punkt” Accra zu verlieren, andererseits die zukunftigen Kontakte nach Togo zu ermog-
lichen. Fir die Bundesrepublik galt das in geringerem MaRe, doch ist offensichtlich,
dass das Stillhalten fur die Behinderung der DDR-AKktivitdten am nttzlichsten erschien.

Parallel zu diesem Vorfall begannen die Diplomaten beider deutscher Staaten zuneh-
mend auf die Présenz und Aktivitaten der jeweils anderen aufmerksam zu werden. Im
Februar 1960 machte eine Delegation unter Gerald Gétting, Vorsitzender des Ausschus-
ses fur Auswartige Angelegenheiten der DDR-Volkskammer, und Robert Havemann,
spater Regimekritiker und aus der SED ausgeschlossen, eine Reise durch Togo. Ziel
dieses grofRten Versuchs der Kontaktanbahnung war es, ein Treffen mit Olympio zu er-
wirken. Die Delegation, die zuvor bei Albert Schweitzer in Lambaréné zu Besuch ge-
wesen war, sandte am 4. Februar ein Telegramm an Olympio personlich, um den Besuch
anzukiindigen.*® Dieser antwortete, die Mitglieder der Delegation seien immer herzlich
willkommen, sollten sich aber wegen der Einreise an Frankreich wenden, da auswaértige
Beziehungen nach wie vor dessen Angelegenheit seien. Nachdem die Delegation dann
am 11. Februar in Lomé eintraf, musste sie feststellen, dass Olympio ins Landesinnere
gereist war und sie stattdessen von AuBenminister Paulin Freitas empfangen wurde.>
Im Verlauf des Gesprachs mit Freitas erlauterten die Mitglieder der Delegation diesem
den Wunsch der DDR nach diplomatischen Beziehungen mit Togo, erkl&arten aber auch,
dass Beziehungen zu beiden deutschen Staaten ,,[...] auch in gewisser Hinsicht dazu
beitragen konnen, der friedlichen und demokratischen Wiedervereinigung Deutschlands
zu dienen.”®!. Dass das Gesprach auf diese Art gefiihrt wurde, war sicherlich taktischer
Natur, denn kurz darauf schreibt Havemann, dass Freitas darlber sehr glucklich gewe-
sen sei, denn er habe befurchtet, dass, ,,nach Bonner Muster”, nur Beziehungen zur DDR
Thema sein wiirden.%? Havemann erwahnt weiterhin, dass die Beziehungen einen
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,heuen Charakter”, verglichen mit denen des kolonialistischen und imperialistischen
Deutschlands hatten, woraufhin Freitas allerdings ,,sehr ausfiihrlich” die wilhelminische
Kolonialpolitik verteidigt habe.>® Dies sei unbedingt zur Einschatzung der Lage zu be-
riicksichtigen, denn solche Einstellungen ,,[...] werden wohl weiter verbreitet sein, als
wir vermuten.”>* Das Fazit des Besuchs fiel fiir Havemann durchaus positiv aus, so seien
die Beziehungen nun schnell zu festigen, da man damit rechnen misse, dass West-
deutschland sie sonst wieder zerstore. Die offizielle Neutralitdt Togos wurde als Vorteil
gesehen, da ,,diese afrikanischen Volker” kein Verstindnis dafiir hitten, von West-
deutschland mit fortwahrender Hetze gegen die DDR belastigt zu werden.>® Havemann
empfahl zum Schluss, eine Regierungsdelegation zu den Unabhangigkeitsfeierlichkei-
ten am 27. April zu entsenden®®. Besonderes Augenmerk liegt hierbei auf der Formulie-
rung, Beziehungen zu beiden deutschen Staaten seien dem Frieden und der Wiederver-
einigung dienlich. Einer westdeutschen Einschéatzung nach sei dies Teil einer Verleum-
dungskampagne, mit der die DDR Einfluss in Afrika gewinnen wolle.>” Dem Muster,
die deutsche Teilung zu einem europdischen Konflikt zu erklaren, in dem sich afrikani-
sche Lander besser neutral verhalten und daher Beziehungen zu beiden deutschen Staa-
ten aufnehmen sollten, wurde eine ,,gewisse Zugkraft” zugemessen.>® Weiterhin haben
Verweise auf eine ,,koloniale Abhingigkeit” eines Teils von Deutschland und auf das
Selbsgbestimmungsrecht ,,bei den Afrikanern ein bemerkenswertes Verstandnis gefun-
den™,

Die Strategie, den eigenen Status mit dem antikolonialen Unabhéngigkeitskampf der
afrikanischen Staaten zu verbinden, war in Togo allerdings wenig erfolgreich, da dort,
wie gezeigt, die Kolonialzeit insgesamt nicht sehr kritisch betrachtet wurde. Die Reise
der Gotting-Havemann-Delegation erfuhr eine geringe Rezeption aufseiten der west-
deutschen Diplomaten, es wird nur erwahnt, dass wegen Visamissbrauchs (die Delega-
tion war mit einer dem Pass beigelegten ,,Attestation” eingereist) keine Visaantrage fiir
den erwarteten Besuch zu den Unabhéngigkeitsfeierlichkeiten ausgegeben werden sol-
len.%% Dennoch machte sich am 25. April 1960 eine Delegation ostdeutscher Diploma-
ten, die offiziell als ,, Touristen” iiber Accra nach Togo eingereist waren, nach Lomé auf,
um an den Unabhangigkeitsfeiern teilzunehmen. Diese sogenannte Seitz-Delegation
hatte den Auftrag, ein Glickwunschtelegramm Wilhelm Piecks an Sylvanus Olympio
zu Uberreichen sowie eine Unterredung mit ihm zu fiihren.®! Seitz konstatierte, dass
Vertreter Olympios enttduscht iber ihre Ankunft gewesen seien, denn es herrsche ein
,iuBert starker westdeutscher EinfluB”®2. Die Delegation habe zwar ,,alles vermieden,
um diskriminiert und offiziell abgelehnt zu werden”, dennoch war ihnen kein Erfolg
beschieden, und sie reisten unverrichteter Dinge wieder ab®,

Am ndchsten Tag berichtete Seitz in einem Telegramm Gber die Frage eines westdeut-
schen Journalisten an Olympio, ob es Beziehungen zur DDR gebe, woraufhin dieser nur
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mit ,,Bisher Bezichungen zu Westdeutschland” geantwortet habe und er und die Regie-
rung die ,,Frage” erst studieren miissten.®* Auf westdeutscher Seite war das nicht unbe-
merkt geblieben, daher sandte Botschafter Torok am 5. Mai ein Telegramm nach Bonn,
in dem der Auftrag von Seitz erlautert wird.®® Térok habe Olympio am 28. April den
Standpunkt der Bundesregierung zur Frage der Anerkennung der Sowjetzone ,,in aller
Deutlichkeit” noch einmal vorgebracht.%® Olympio habe geantwortet, ,,[...] von den Er-
pressungsversuchen Pankows endgiiltig genug [...]” zu haben und zu wiinschen, ,,[...]
von ihnen in Ruhe gelassen zu werden.”®’ Er erklarte weiter, die Seitz-Delegation nicht
zu empfangen und vielleicht einen Kabinettsbeschluss herbeiftihren zu wollen, der die
alleinige Anerkennung der Bundesrepublik beinhalte.®®

Es wird deutlich, dass die offizielle Neutralitat der togoischen Regierung nach und nach
erodierte, insbesondere nach der Unabhangigkeit. Wo vorher Desinteresse bzw. Skepsis
der DDR gegeniiber vorherrschte, wandelte sich dies nun in zunehmend offene Ableh-
nung. Im Gegensatz zu seinem AuBenminister Freitas hatte Olympio ganz andere An-
sichten Uber die Beziehungen zur DDR, wobei die Positionen und politischen Aktivita-
ten der JUVENTO und der UNTT eine Rolle spielen mochten. Ein Hinweis darauf findet
sich in einer Aktennotiz vom 5. Dezember 1963, in der die UNTT-Delegierten Silete
und Seibou, die am 6. FDGB-Kongress im November teilnahmen, von einem starken
Einfluss des DGB auf die UNTT seit 1960 berichteten.®® Gleichzeitig sei die Gewerk-
schaftsarbeit nur unter den Prinzipien der Regierung madglich, sodass der DGB, als west-
deutsche Organisation, eine wesentlich geringere Angst vor einer gewerkschaftlichen
Opposition evozierte als der FDGB.

Nach der Unabhangigkeit

Nach der Unabhéngigkeit begann das MfAA deutlich nervds zu werden, wie aus einem
Telegramm des Diplomaten Hans Georg Steltzers an die Botschaft der Bundesrepublik
in Lomé hervorgeht: Dort heil3t es, die SBZ-Regierung befiirchte, dass die Bundesrepu-
blik durch ihre Politik der Entwicklungshilfe ein Gegenstiick zu Guinea, das mit der
SBZ enge Wirtschaftsbeziehungen unterhalte, zu etablieren versuche.” Die ,,psycholo-
gischen Voraussetzungen” fiir eine Entwicklungshilfe durch die sozialistischen Lander
seien nicht gunstig, daher hoffe man, die Afrikapolitik der Bundesrepublik werde sich
mit der von Frankreich identifizieren und so das Verhaltnis zu Togo belasten.”

Die Uberlieferung zeigt, dass nach der erfolgten Unabhéngigkeit und der mehrfachen
Zurlckweisung der Delegationen keine wesentlichen Versuche mehr unternommen
wurden, um eine diplomatische Anerkennung durch Togo zu erreichen. Abgesehen vom
Austausch von Hoflichkeiten in Form von GrufR- und Gliickwunschtelegrammen, etwa
zu Jahrestagen der Unabhadngigkeit oder Silvester, fanden gegenseitige Besuche nur
noch im Rahmen der gewerkschaftlichen Zusammenarbeit oder bei besonderen Anlés-
sen statt.”? Ein Hoffnungsschimmer ergab sich noch 1962, als der Widerstand gegen die
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,,Sahara-Bombe” (franzosische Kernwaffentests in der algerischen Sahara) in Afrika zu-
nahm. Erneut wurde versucht, ,,[...] der togolesischen Regierung den Standpunkt der
DDR zum Abschluf3 eines deutschen Friedensvertrages und der friedlichen Ldsung der
Westberlin-Frage nahezubringen, und auf diese Weise zumindest die bisherige Haltung
der togolesischen Regierung in dieser Frage erschiittern [sic!]. Diese Probleme sind in
unseren Darlegungen unbedingt mit den bestehenden Gemeinsamkeiten, wie Fragen
iiber Abriistung und atomwaffenfreie Zone, zu verbinden.””® Damit wird auf die Ein-
schatzung Bezug genommen, dass die togoische Regierung in diesen Punkten eine ,,Po-
sition dhnlich den afrikanischen neutralen Staaten” habe und sich dadurch ,,[...] fiir die
sozialistischen Lander Ansatzpunkte zur Gestaltung der Beziehungen zu Togo” eroft-
neten, allerdings blieb dieser Ansatz folgenlos.™

Eine inoffizielle Zusammenarbeit fand hauptséchlich noch auf der Ebene der Gewerk-
schaften statt, jahrlich gelangten einige wenige Studenten aus Togo in die DDR. Daran
sollte sich bis zum Beitritt der DDR zum Wiener Ubereinkommen tber diplomatische
Beziehungen am 2. Februar 1973 auch nur noch wenig andern.”

Fazit

Wie sich gezeigt hat, hatte das ,,Afrikanische Jahr” 1960 groflen Einfluss sowohl auf
den Umgang der Bundesrepublik und der DDR miteinander als auch auf deren jeweilige
Afrikapolitik. Es kann in diesem Rahmen zwar kein umfassendes Bild der deutsch-deut-
schen Konfrontation in Togo gezeichnet werden (etwa die weitere Entwicklung ab
1973), sodass es daher weiteren vergleichs- und verflechtungsgeschichtlichen Arbeiten
tberlassen bleibt, die Liicken zu fillen. Es l&sst sich allerdings sagen, dass Togo, ange-
sichts seiner GroflRe und Bevolkerungszahl, zwar nie eine grof3e Rolle in den politischen
und wirtschaftlichen Uberlegungen beider deutscher Staaten gespielt hat, aber dennoch
auf zweifache Weise ein Sonderfall war: Zum einen spielte die VVorgeschichte des Lan-
des als deutsche Kolonie eine wichtige Rolle beim Umgang der drei Regierungen mit-
einander, zum anderen verdeutlicht sich die tatsdchliche Praxis der Hallstein-Doktrin in
Togo gerade aus diesem Grund.

Die Versuche der DDR, durch Briefe, Telegramme und Delegationen einen dauerhaften
Kontakt zu etablieren, wurden in der Regel mit héflichen, aber ausweichenden Antwor-
ten quittiert. Selbst Minister Freitas, der im Gesprach eine gewisse Sympathie flr die
DDR hat durchblicken lassen, duf3erte sich zurtickhaltend und wenig konkret zu den
Planen, diplomatische und wirtschaftliche Kontakte aufzunehmen. Was Olympios von
der DDR hielt, wird klar, wenn er sich beim westdeutschen Botschafter Uber die ,,Er-
pressungsversuche Pankows” beschwert. Recht schnell gab man daher aufseiten der
DDR die Versuche auf, eine Vormachtstellung in Togo aufzubauen, so wie dies etwa
zunéchst in Guinea gelungen war. Nichtsdestotrotz gelang es, mit oppositionellen und
,Jortschrittlichen” Kréiften, wie der linken UNTT unter Kouessan oder der JUVENTO,
zusammenzuarbeiten, obwohl es hierbei hauptsdchlich um materielle Unterstiitzung
ging. Die Griinde, aus denen sich der antikoloniale Impetus etwa der JUVENTO vor-
nehmlich auf Frankreich und nicht Deutschland erstreckte, sind in ihrer Konstitution als
Jugendorganisation zu sehen, keines der Mitglieder war alt genug, um die deutsche
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Herrschaft noch miterlebt zu haben. Was den Ideologieexport betrifft, fiel der ,,real exi-
stierende Sozialismus” auf wenig fruchtbaren Boden, denn die JUVENTO verstand sich
vornehmlich als antifranzdsische Gruppierung, die in ihrer Rolle innerhalb der aul3er-
parlamentarischen Opposition gegen Olympio einen scharferen Kurs gegen Frankreich
durchsetzen wollte, aber keine kommunistische Herrschaft anstrebte. Einzig linke Ver-
treter der UNTT waren an Gesprachen und Besuchen interessiert, allerdings meist aus
materiellen und weniger aus ideologischen Griinden; zudem wurden sie dafiir von
Olympio unterdriickt und verfolgt.”

Es l&sst sich weiterhin nicht belegen, dass die Regierung Togos irgendeine Form von
Interesse an wirtschaftlicher Unterstiitzung durch die DDR gezeigt hatte, die Griinde
dafir liegen wohl einerseits in der Sorge vor einer zu starken Abh&ngigkeit von der
DDR, andererseits in der Furcht vor den Konsequenzen, sollte die Bundesrepublik dar-
aufhin die Beziehungen beenden.

Fir die Bundesrepublik bedeutete der erfolgreiche VorstoR nach Togo die Mdéglichkeit,
dort wirtschaftlich und politisch Ful} zu fassen, allerdings ohne kritische Rlickschau auf
die koloniale Vergangenheit. Die Behinderung der Gewerkschaftsarbeit und die feind-
selige Ablehnung von oppositionellen Gruppen wie der JUVENTO durch Olympio
wurde in den Gespréachen geflissentlich ausgeklammert, stattdessen beharrte man nur
auf der Gefahr, die der DDR-Einfluss mit sich bringen wiirde. Wirtschaftliche und po-
litische Interessen waren auf westdeutscher Seite zu wichtig, um den Konflikt mit Olym-
pio zu suchen und damit die Prinzipien der Hallstein-Doktrin zu geféhrden.

Es lasst sich zusammenfassend sagen, dass die Anwendung der Hallstein-Doktrin in
Togo ein voller Erfolg fur die Bundesrepublik war: Es gelang der DDR-Diplomatie
nicht, ihre antikolonialen und antiimperialistischen Positionen in politisches Kapital
umzuwandeln, da einerseits Westdeutschland inoffiziell als das ,,legitime” Deutschland
betrachtet wurde, andererseits weiterhin Sympathien fir die Kolonialherrschaft bei den
Regierungseliten und Teilen der Bevolkerung vorhanden waren.””

Diese Gemengelage machte es fur die DDR unmdglich, auch nur ansatzweise die weit-
reichenden Plane einer Umgehung der Hallstein-Doktrin Gber den Umweg Afrika zu-
mindest in Togo umzusetzen.
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Beinahe resigniert werden die Wichtigkeit der Beziehungen zu Westdeutschland, welches seinen
Export nach Togo 1960 um das siebenfache im Vergleich zu 1959 erh6ht habe, und die Ansicht der
togoischen Regierung, Westdeutschland als einzige legitime Vertretung Gesamtdeutschlands zu be-
trachten, erwéhnt.



